
 

 

บทท่ี  ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ได้ใช้เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มา
ประกอบการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงาน 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๕ ข้อมูลเบื้องต้นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้  
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมทางสังคมเป็นกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่กับความเชื่อในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน นอกจากนั้นความเชื่อเรื่อง “การ
มีส่วนร่วม” มีความเก่ียวพันอย่างลึกซ้ึงกับความเชื่อในเรื่อง “ความเป็นปัจเจก” (Individualism) ที่
มีความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนที่สังกัด ปัจเจก
เหล่านี้มีความตระหนักว่าพวกเขาจ าเป็นต้องมารวมกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทุกๆคนภายใต้
กติกาที่ร่วมกันก าหนด 

๒.๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม  

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่ามีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ (Process) ที่ประชาชนในชุมชน
ได้เข้าไปด าเนินกิจกรรมในชุมชน นับตั้งแต่ร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ร่วมระบุสาเหตุของ
ปัญหา ร่วมก าหนดวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหา ร่วมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา ร่วม
ติดตามประเมินผลกิจกรรม และร่วมรับผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ซึ่งประเด็นหลักของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนก็คือประชาชนต้องเป็นผู้กระท าในแต่ละข้ันตอนของการมีส่วนร่วมด้วยตนเอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างอิสระ และเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการ
ด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมีส่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเทียมกัน  
                                                           

๑ณัฐนรี ศรีทอง, การเพ่ิมศักยภาพภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่ ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่ โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙๑. 



๑๐ 
 

 

กระบวนการที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน พัฒนาการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และการ
แก้ปัญหาร่วมกันด้วยความคิดสร้างสรรค์ ร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสมตลอดจนสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงานขององค์กรเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  เป็นการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและ
สมาชิกในสังคมว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ช่วยเหลือ และเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนิน
กิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมีส่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเทียมกัน  และ
สนับสนุนให้ที่ปัจเจกชนบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรม
การพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุ่มหรือ
องค์กรรองรับเพราะประชาชนที่เข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญาและการรับรู้ สามารถคิด วิเคราะห์
และการตัดสินใจเพ่ือก าหนดการด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเอง  ถือเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนไม่ว่า
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานโดย
ร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล   

ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมนั้นเป็นอ านาจในการตัดสินใจ ของบุคคล กลุ่ม องค์กร ใน
การเข้าร่วมกระบวนการท างานหนึ่งที่อาศัยความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทั้งด้านการท างาน 
และจิตใจที่จะมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
สภาพความคิด ระบบความเชื่อและความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวตนของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน 
แต่ละองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย หากจะกล่าวว่า การมีส่วนร่วม
เป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนา ก็คงไม่แปลกเพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดสามารถเข้าใจ
สถานการณ์ของงานโดยภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท าให้รู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน 
กลุ่ม องค์กร ที่อยู่ในกระบวนการคิดริเริ่มตัดสินใจวางแผนงาน และด าเนินงาน เป็นต้น ที่ส่งผลให้
เกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตาม

                                                           
๒สุรเดช มาสินทรัพย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สงขลา : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๕),  
หน้า ๑๘.  

๓ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, “การวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , 
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒. 

๔ตะติยา กาฬสุวรรณ์, “ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านรอบ
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ”, 
วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า 
๒๖. 

๕กฤษณะชัย  ลิ้มบุญแตง, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพติดและ
การพนันในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗. 



๑๑ 
 

 

แนวทางท่ีได้วางไว้  ซึ่งประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในหลายมิติ ที่เห็นว่าน่าสนใจเป็นต้นว่า  ) การ
มีส่วนร่วมในมิติของความลึก หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชนต่อโครงการใด
โครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติ แต่ไม่ได้หวังว่าจะให้
ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เนื้อหาโครงการ  ) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง 
หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนอง
ต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น   ) ในเรื่องของการ
พัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับ
ความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ด้วย  ) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น
อาจเข้าใจอย่างกว้างๆได้ว่า คือ การที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ
ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา  ) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและ
หน้าที่ที่จะเข้าร่วมในการแก้ไขปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่ส ารวจตรวจสอบความ
จ าเป็นในเรื่องต่างๆ การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการ
ก่อตั้งและธ ารงรักษาองค์กรต่างๆในท้องถิ่น  ) การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการ
อย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึงว่า บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความ
พยายาม ตลอดจนความเป็นตัวของตัวเองที่จะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น  ๗) การมีส่วนร่วม คือ
การทีไ่ด้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบ
ในสถาบันต่างๆในสภาพสังคมนั้นๆทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้
ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ๗  

การมีส่วนร่วมยังมีความหมายที่แฝงนัยทั้งในทางความหมายกว้างและความหมายที่
เฉพาะไว้ว่า  ) การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมช่วยเหลือ โดยสมัครใจโดย
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ  ) การมี
ส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัว เพ่ือที่จะทราบถึงการ
รับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคน
ในท้องถิ่น  ) การมีส่วนร่วมของประชาชนการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้าง ๆ ได้ว่า คือ การที่
ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อชุมชน 
 ) การมีส่วนร่วมในชุมชนหมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหน้าที่ที่จะเข้าร่วมในการ
แก้ปัญหาของชุมชน มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่าง ๆ การ
ระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กร
ต่าง ๆ ในท้องถิ่น  ) การมีส่วนร่วม คือ การที่ได้มีความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะควบคุม
ทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และความ
                                                           

๖โกวิทย์   พวงงาม, ธรรมาภิบาลท้องถิ่น : ว่าด้วยการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส , 
(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอร์ก็อบปี้, ๒๕๕๓), หน้า ๖๓–๖๔.  

๗ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม : แนวคิดทฤษฎีและกระบวนการ , (นนทบุรี : สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๘), หน้า ๑-๒. 



๑๒ 
 

 

เคลื่อนไหวที่จะด าเนินการที่ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรธรรมชาติ สรุปการมีส่วนร่วม คือ การที่ฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วม การตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมด้วย
เล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้า
ร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและ การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ  
กระบวนการหรือการกระท าท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผน
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ การก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุ่ม องค์กร หรือ 
ชุมชน ตลอดจนการร่วมกันรับผิดชอบ แก้ไขปัญหาและรับผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการให้ประชาชน
มีการตัดสินใจร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนั้น ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
หัวใจของการพัฒนา ทั้งการพัฒนาตนเองและพัฒนาท้องถิ่นและสังคม ทั้งนี้การมีส่วนร่วมจะได้ผลดี
อย่างแท้จริงนั้น ประชาชนจะต้องมีโอกาสอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบง า บังคับ บีบคั้น 
กะเกณฑ์ ฝืนใจหรือถูกขอร้อง เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลส าเร็จของงานเท่านั้นแต่จะไม่ก่อให้เกิด
ความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ จะไม่มีความยั่งยืนมั่นคง ไม่ต่อเนื่องใน
ที่สุดก็อาจจะล้มเลิกไปในที่สุด   

การที่ประชาชนได้มีส่วนในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น การส ารวจปัญหาตลอดแนว
ทางแก้ไข การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานตามแผน การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ในกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนและ
ร่วมกันแก้ปัญหาให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์   และประชาชน หรือชุมชนสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมตั้งแต่คิดโครงการ จนถึงการรับผลที่เกิดร่วมกันและการติดตามประเมินผล โดยเป็นไปด้วย
ความสมัครใจ   การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไม่สามารถจะให้ค าจ ากัดตายตัวได้และมีการให้
ความหมายต่าง ๆ กันไปในแต่ละประเทศและได้เสนอความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
กว้าง ๆ ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาซึ่งโอกาสที่ท าให้สมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และแบ่งสรรผลประโยชน์ของการพัฒนาอย่าง
เป็นธรรมการตัดสินใจในรูปของการก าหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและปฏิบัติตาม

                                                           
๘นรินทร์ ชัย พัฒนพงศา,การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง ,

(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หน้า ๔. 
๙มัฑนา ไชยจิตต์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้า อ าเภอ 

ชาติตระการ จังหวัด พิษณุโลก”,วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  
๒๕๕๒), หน้า ๘. 

๑๐วัชรี ลาภเหลือ, “การมีส่วนร่วมของครูในการป้องกันการแพร่ระบาดของยาบ้าในสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓–๑๔. 

๑๑เอกลักษณ์ ทองเสมียน, “การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ กรณีศึกษาน้ าตกเก้าโจน ต าบลสวนผึ้ง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐), หน้า ๔๒. 



๑๓ 
 

 

แผน   การมีส่วนร่วมยังเป็นทั้งหลักการและวิธีการในการท างานของชุมชน ช่วยให้ประชาชนได้
เรียนรู้ด้วยการกระท า (I coming by doing) เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่ประชาชนได้รู้จัก
คิดเป็น ท าเป็น นอกจากนี้ยังมีส่วนช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมนั้น ๆ (Sense 
of belonging) ท าให้เกิดความรู้สึกหวงแหนและบ ารุงรักษางานที่เกิดจากความร่วมมือของตนเอง
ด้วย   การมีส่วนร่วมยังแสดงให้เห็นถึงทัศนะของการพัฒนาชนบทว่า การมีส่วนร่วมจะต้อง
ประกอบด้วยการมีส่วนเกี่ยวข้องของประชาชน   ประการ  

  ได้แก่  
 ) ด้านการร่วมเสนอปัญหาในชุมชน คือ การมีส่วนร่วมในการเสนอสิ่งที่เกิดข้ึนกับ

ชุมชน อุปสรรค ความยากล าบากหรือสถานการณ์ใดๆ ที่ต้องมีการแก้ปัญหา เช่น ถนนเป็นหลุม เป็น
บ่อ น้ าบริโภคไม่สะอาด เป็นต้น 

 ) ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล คือ การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เสนอแนวคิดในการวางแผนการท างานในปีต่อๆ ไป เพ่ือให้การท างานเป็นไปตามระบบ มีแผนการ
ท างาน 

 ) ด้านการร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ ของ อบต. เช่น การบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือ
ช่วยเหลืองานของ อบต. หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการป้องกันและปราบปราม  
ยาเสพติด ภายในชุมชน ดูแลสาธารณะประโยชน์ของชุมชน 

 ) ด้านการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมในการสรุปผลการด าเนินงานติดตามวิเคราะห์ 
ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน อบต. เสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ร่วมรับรู้ในการด าเนินงานตลอดจนการตรวจสอบงานการท างานของ อบต. 

ขณะเดียวกันยังมีนักวิชาการบางกลุ่มเห็นว่าการมีส่วนร่วมนั้นน่าจะประกอบด้วย    
มิติ คือ มิติที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร มิติที่สอง มีส่วนร่วม
เสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติตามการที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ เ กิ ดจากการด า เนิน งาน    และการมี ส่ วนร่ วมของประชาชนในฐานะ
กระบวนการพัฒนาว่า คือการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในด้านต่างๆ  ได้แก่ 
 ) ในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรให้บรรลุ

                                                           
๑๒อุษณีย์ ศิริสุนทรไพบูลย์, “แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่

ของรัฐ ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๔.  

๑๓กรมการปกครอง, คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๔. 

๑๔Cohen, John & Norman T. Uphoff. “Participation in Rural Development : Seeking 
Clarity Through Specifiecity.” World Development, 1980, Vol. 8, p. 219. 

๑๕White, Alastair T, Why Community Participation A Discussion of the Agument 
Co, Community Participation current issueand lesson learnd, (New York : Children’s Fund, 
1982), p. 18.  



๑๔ 
 

 

เป้าหมายนั้น  ) ในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่าง ๆ โดยสมัครใจ   นอกจากนี้การมีส่วนร่วม
ในการพบปะสังสรรค์ทางสังคมซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของ
กลุ่ม ๗ ซึ่งเป็นการเข้าไปร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการด าเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบใน
แต่ละกิจกรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของกระบวนการ
วางแผนซึ่งมีการก าหนดรูปแบบการท างาน ก าหนดแนวคิดการมีส่วนร่วมที่มีความสัมพันธ์กับการเข้า
ร่วมของมวลชนอย่างกว้างขวางในการเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแต่ละโครงการ
ที่จะน ามาซึ่งการยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น  

 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า มีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็
ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความ
เข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไป
ด้วย 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของการมีส่วนรวม 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายการมีส่วนร่วม 
สุรเดช มาสินทรัพย์, (๒๕๔๕, หน้า ๑๘)  
 

กระบวนการที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ 

ณัฐนรี ศรีทอง, (๒๕๕๒, หน้า ๑๙๑) กระบวนการ (Process) ที่ประชาชนในชุมชน
ได้เข้าไปด าเนินกิจกรรมในชุมชน 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร,์ (๒๕๔๐, หน้า ๑๒) การสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและ
สมาชิกในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่างๆ 

ตะติยา กาฬสุวรรณ์, (๒๕๔๖, หน้า ๒๖) การที่ปัจเจกชนบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้อง ร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการ
พัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

กฤษณะชัย  ลิ้มบุญแตง, (๒๕๔๕, หน้า ๒๗) 
 

กระบวนการที่ให้ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน 

                                                           
๑๖อภิญญา สุวรรณภัณฑ์, “การศึกษาการด าเนินงานศูนย์สงเคราะห์ประจ าหมู่บ้าน ศึกษาเฉพาะ

กรณีศูนย์สงเคราะห์ประจ าหมู่บ้านสองห้อง จังหวัดตราด”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สังคมสงเคราะห์ศาสตร
บัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒ 

๑๗Reeder, Willian W, Some Aspects of the Informance Social Paticipation of 
Farm Families in New York State Connell University, (Unpublished Ph.D. Dissertation, 1974),  
p 39.  

๑๘Franklyn  Lisk,  Popular participation in  planning for basic needs: concepts, 
methods and practices, ( Hants : Gower, 1985), p. 15. 
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ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายการมีส่วนร่วม 
โกวิทย์  พวงงาม, (๒๕๕๓, หน้า ๖๓–๖๔) การตัดสินใจ ของบุคคล กลุ่ม องค์กร ในการ

เข้าร่วมกระบวนการท างานหนึ่งที่อาศัยความ
พร้อมเพรียงกัน 

ถวิลวดี บุรีกุล, (๒๕๔๘, หน้า ๑-๒) ๑. การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก 
๒. การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง 
๓. ในเรื่องของการพัฒนาชนบท 
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
๕. การมีส่วนร่วมในชุมชนเข้าใจอย่างกว้างๆ 
๖. การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการ
ด าเนินการอย่างแข็งขัน 

มัฑนา ไชยจิตต์, (๒๕๕๒, หน้า ๘) กระบวนการหรือการกระท าที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามาร่วมกัน แสดงความคิดเห็น 
การวางแผนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

วัชรี ลาภเหลือ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๓–๑๔) การที่ประชาชนได้มีส่วนในการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ 

เอกลักษณ์ ทองเสมียน, (๒๕๕๐, หน้า ๔๒) การที่ประชาชน หรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

อุษณีย์ ศิริสุนทรไพบูลย์, (๒๕๓๘, หน้า ๒๔)  การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไม่สามารถจะ
ให้ค าจ ากัดตายตัวได้และมีการให้ความหมาย
ต่างๆ กันไปในแต่ละประเทศ 

กรมการปกครอง, (๒๕๔๒, หน้า ๓๔) การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การมีส่วนร่วม
เป็นทั้งหลักการและวิธีการในการท างานของ
ชุมชน 

Cohen, John & Norman T. Uphoff. (1980, 
p. 219) 

 . ด้านการร่วมเสนอปัญหาในชุมชน  
 . ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
 . ด้านการร่วมกิจกรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  
 . ด้านการตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายการมีส่วนร่วม 
White, Alastair T, (1982, p. 18)  
 

มิติที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไร
ควรท าและท าอย่างไร  
มิติที่สอง มีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา ลงมือ
ปฏิบัติตามการที่ได้ตัดสินใจ  
มิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์
ที่เกิดจากการด าเนินงาน 

United Nation (องค์การสหประชาชาติ) อ้างใน
อภิญญา สุวรรณภัณฑ์, (๒๕๔๓, หน้า ๒๒) 

๑. ในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือก าหนด
เป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรให้
บรรลุเป้าหมายนั้น 
๒. ในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่าง ๆ 
โดยสมัครใจ 

Reeder, Willian W, (1974, p. 39). การมีส่วนร่วมในการพบปะทะสังสรรค์ทาง
สังคมซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล
และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

Franklyn Lisk, (1985, p. 15). 
 

การเข้าไปร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการ
ด าเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแต่
ละกิจกรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

๒.๑.๒ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่ วนร่วมในแต่ละระดับ จะ
เป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ าจ านวนประชาชนที่เข้ามี
ส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะ
ลดลงตามล าดับ ซึ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปสูงสุด ได้แก่
ระดับการให้ข้อมูล ระดับการเปิดความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการ
วางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุด
คือระดับการควบคุมโดยประชาชน  

 . ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับที่ต่ าที่สุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการด าเนินการ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจ แต่ไม่ได้มีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นสะท้อนกลับมา แนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เช่นการแถลง
ข่าว การแจกข่าว การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 

 . ระดับเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ มีการเริ่มรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความ
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คิดเห็น แนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ ส่วนใหญ่ จะเป็นการส ารวจความคิดเห็น และการ
บรรยายให้ความรู้ โดยมีการซักถามได้ในประเด็นที่มีความสงสัย 

 . ระดับของการให้ค าปรึกษาหารือ  เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้น เป็นการเปิดรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพื่อประเมินความก้าวหน้า และระบุ
ประเด็นหรือข้อสงสัย ต่างๆ ส าหรับแนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ เช่น การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

 . ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้นจากระดับของการให้
ค าปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน และการรับผิดชอบผลการ
ด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งจะพบว่ามีประเด็นความซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากมาย ส าหรับแนวทางใน
การด าเนินการในระดับนี้ เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้งร่วมกัน เป็นต้น 

 . ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่สูงกว่าระดับการวางแผนร่วมกัน กล่าวคือ เป็น
ระดับท่ีผู้ด าเนินการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

 . ระดับการร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับที่มีประชาชนเข้าร่วมน้อย 
แต่มีประโยชน์ต่อการด าเนินงานเป็นอย่างมาก แนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ คือ การจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

๗. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสูดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่นการลงประชามติ เป็นต้น๑  

การแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมสามารถแยกได้ตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม
ตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นไม่ได้มีความแปรเปลี่ยน
เฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมที่กระท าเท่านั้น แต่ยังมีความแปรเปลี่ยนในระดับ
ความเข้ม (Degree) ในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการริเริ่มและวางแผนกิจกรรม ดังนั้นพิสัย
ของการมีส่วนร่วม อาจจะมีตั้งแต่ระดับการยอมรับบริการที่จัดไว้ให้แล้วไปจนถึงการรวมกลุ่มเพ่ือ
ตัดสินใจและริเริ่มโครงการพัฒนาเอง ซึ่งระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม หรือระดับการมีส่วนร่วม
ตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั้น อาจจ าแนกได้ 3 ระดับ คือ  

1. ระดับการตัดสินใจ (Decision making) ในระดับนี้ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตัวของเขาเอง (Level of responsibility by 
themselves)  

2. ระดับการร่วมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อ
แผนงานที่ริเริ่ม โดยหน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจต้องการความเสียสละจากประชาชน ในด้านเวลา 
ทรัพย์สิน และแรงงาน เพื่อช่วยให้โครงการประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดับนี้ถือว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable level of participation)  

                                                           
๑๙ถวิลวดี บุรีกุล,ทศธรรม : การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 
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3. ระดับการใช้ประโยชน์ (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใช้
ประโยชน์จากบริการที่ได้วางโครงการไว้ให้เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการยอมรับบริการเท่านั้น    

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นแนวคิดที่เป็นระบบมากที่สุด ได้จากประสบการณ์
ภาคปฏิบัติในประเทศไทย และมีความสอดคล้องกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ
ไทยสามารถจ าแนกประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการ  

 ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มในขั้นริเริ่มโครงการ : เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้นๆ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในข้ันวางแผนโครงการพัฒนา : เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ เป็นต้น 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ : เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนในการ
ท าประโยชน์ให้แก่โครงการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นต้น 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา : เป็นขั้นที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจาก
โครงการซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียนี้อาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจที่มีผลต่อสังคมหรือบุคคล 
ก็ได้ 

ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา : เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการพัฒนาที่พวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
หรือไม่การประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative evaluation) ซึ่งเป็นการ
ประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่กระท ากันเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม 
(Summative evaluation)ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด   

ระดับความเข้มของการมีส่วนร่วมกว้างๆ เป็น 3 ระดับ  
ระดับที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-participation) หรือการมีส่วนร่วม

แบบถูกกระท า (Passive participation) การมีส่วนร่วมในระดับนี้ผู้เข้าร่วมไม่มีอ านาจใดๆ ในการ
ตัดสินใจแต่เป็นฝ่ายกระท าตามการตัดสินใจของบุคคลอื่นเท่านั้น 

ระดับที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial participation) การมีส่วนร่วมใน
ระดับนี้ ผู้เข้าร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น แต่อ านาจในการตัดสินใจอยู่ที่บุคคลอื่น 

                                                           
  ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ประชาคม ประชาสังคม , 

(ขอนแก่น : โครงการจัดตั้งมูลนิธิเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ชมรมนักวิชาการสาธารณสุข ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 
2543), หน้า    -   .  

  อคิน รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การศึกษา
นโยบายสาธารณสุข, 2547), หน้า   . 



๑๙ 
 

 

ระดับที่ 3 ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine participation) การมีส่วนร่วมใน
ระดับนี้ความคิดเห็นของบุคคลที่เข้าร่วมได้รับการรับฟัง และยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
อ านาจ การตัดสินใจอยู่ที่ผู้เข้าร่วมนั่นเอง  

 

สรุปว่ากระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่
เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

ตารางท่ี ๒.๒ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ถวิลวดี บุรีกุล, (๒๕๕๐, หน้า ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ระดับการให้

ข้อมูล ระดับการเปิดความคิดเห็นของประชาชน 
ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึง
ระดับการตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ 
ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน 

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, (2543, หน้า    -
   ). 
 

1. ระดับการตัดสินใจ  
2. ระดับการร่วมมือ  
3. ระดับการใช้ประโยชน์ 

อคิน รพีพัฒน์, (2547, หน้า   ). 
 

ขั้นที่  1 การมีส่วนร่วมในขั้นริ เริ่มในขั้นริ เริ่ม
โครงการ  
ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการ
พัฒนา  
ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในข้ันด าเนินโครงการ  
ขั้นที่  4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลที่ เกิดจาก
โครงการพัฒนา  
ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ
พัฒนา 

วิรัติ ปานศิลา, วีระพงษ์ หาญรินทร์, และ
เบญจมาศ วระสีหะ, (2545, หน้า   -
  ). 

ระดับท่ี 1 ระดับการมีส่วนร่วมเทียม  
ระดับท่ี 2 ระดับการมีส่วนร่วมบางส่วน  
ระดับท่ี 3 ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง 

 

 

 

                                                           
  วิรัติ ปานศิลา, วีระพงษ์ หาญรินทร์, และเบญจมาศ วระสีหะ, แนวคิด ทฤษฏี สู่การปฏิบัติ การ

วางแผนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น, (อภิชาติการพิมพ์ : มหาสารคาม, 2545), หน้า   -  . 



๒๐ 
 

 

๒.๑.๓ รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรมต่างๆ นั้น จะต้องมีรูปแบบและลักษณะ
ที่ส าคัญตามที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ดี  รูปแบบที่แท้จริงหรือรูปแบบที่สมบูรณ์นั้นจะต้อง
ประกอบด้วยกระบวนการ   ขั้นตอน คือ 

 . การวางแผนประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผลและ
ประการส าคัญ คือ การตัดสินใจด้วย 

 . การด าเนินกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและการบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 

 . การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได ้ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 . การได้รับผลประโยชน์ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน
ในพ้ืนฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้  

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น    ประการ คือ ร่วมประชุม ร่วมออกเงิน ร่วมเป็น
กรรมการ ร่วมเป็นผู้น า ร่วมสัมภาษณ์ ร่วมเป็นผู้ชักชวน ร่วมเป็นผู้บริโภค ร่วมเป็นผู้ริเริ่ม ร่วมเป็น
ผู้ใช้แรงงานและร่วมออกวัสดุอุปกรณ์  

 

แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดเป็นกรอบในการศึกษา คือ 
การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติตามแผน การร่วมประเมินผล การร่วมก าหนดมาตรฐาน และการ
ร่วมรักษามาตรฐาน  

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาเพ่ือก าหนดเป็นกรอบในการศึกษา 
ผู้วิจัยได้สรุปไว้ดังนี้ 

 . การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การร่วมกิจกรรมตั้งแต่การระบุปัญหาความ
ต้องการและการจัดการล าดับความส าคัญ 

 . การมีส่วนร่วมด าเนินการ หมายถึง การร่วมกิจกรรมในการปฏิบัติงานการจัดระบบ
การท างาน การระดมความช่วยเหลือ การติดต่อประสานงาน และตรวจสอบการท างาน 

 . การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินการ 

                                                           
๒๓World Health Organization : WHO (องค์การอนามัยโลก) (อ้างใน สิทธิศานติ์ ทรัพย์ศิริ

โสภา), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลต าบล
ท่าบ่อ อ า เภอท่าบ่อ จั งหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕. 

๒๔ดุสิดา แก้วสมบูรณ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,  (สงขลา : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖. 

๒๕สายสุนีย์ ดวงแข, “การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๑), หน้า ๔๙. 



๒๑ 
 

 

 . การมีส่วนร่วมประเมินผล หมายถึง การใช้กิจกรรมร่วมประชุมประจ าปี การเสนอ
ผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนเสนอแนวคิดข้อปรับปรุงเพื่อน าไปแก้ไขและพัฒนา  

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่าง ๆ ดังนี้ 
 . พิจารณาจากการเข้าร่วมกิจกรรม ได้แก่ การตัดสินใจ การด าเนินการ ผลประโยชน์ 

และการประเมินผล 

 . พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วม ได้แก่ การเป็นสมาชิก การเข้าร่วมประชุม การสนับสนุน
ด้านทรัพยากร การเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ การเป็นผู้น าชุมชน ผู้ชักชวน ผู้รับผลประโยชน์ 
ผู้ประกอบการ และลูกจ้าง 

 . พิจารณาจากกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ การวางแผน การด าเนินงาน การใช้
บริการและการได้รับผลประโยชน์ 

 . พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วมหลักที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้กระท า ผู้รับผลการกระท าและ
ชุมชน ๗  

จากการศึกษาสรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ประชาชน
จะต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มคิดเพ่ือค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ร่วมวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา ร่วม
ในการด าเนินงานด้านการพัฒนา ร่วมรับผลประโยชน์ของการพัฒนา และสุดท้ายคือ ร่วมการ
ประเมินผลเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ   

ตรารางท่ี ๒.๓ รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

องค์การอนามัยโลก, อ้างใน สิทธิศานติ์ ทรัพย์ศิริ
โสภา, (๒๕๔๔, หน้า ๑๕) 
 

๑. การวางแผนประชาชน 
๒. การด าเนินกิจกรรม 
๓. การใช้ประโยชน์  
๔. การได้รับผลประโยชน์ 

ดุสิดา แก้วสมบูรณ์, (๒๕๔๕, หน้า ๑๖) ร่วมประชุม ร่วมออกเงิน ร่วมเป็นกรรมการ ร่วม
เป็นผู้น า ร่วมสัมภาษณ์ ร่วมเป็นผู้ชักชวน ร่วม
เป็นผู้บริ โภค ร่วมเป็นผู้ ริ เริ่ม ร่วมเป็นผู้ ใช้
แรงงานและร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 

สายสุนีย์ ดวงแข, (๒๕๔๑, หน้า ๔๙) การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติตามแผน การ
ร่วมประเมินผล การร่วมก าหนดมาตรฐาน และ
การร่วมรักษามาตรฐาน 

 

                                                           
๒๖ศันสนีย์  จั นทร์ อานุภาพ ,  สั งคมและการเปลี่ ยนแปลงสั งคมและวัฒนธรรมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐.  
๒๗มานิตย์ ทวีกสิกรรม, กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : ม.

ป.พ., ๒๕๔๔), หน้า ๔-๖.  



๒๒ 
 

 

ตรารางท่ี ๒.๓ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

ศันสนีย์ จันทร์อานุภาพ, (๒๕๔๒, หน้า ๔๐) ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
๒. การมีส่วนร่วมด าเนินการ  
๓. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
๔. การมีส่วนร่วมประเมินผล  

มานิตย์ ทวีกสิกรรม, (๒๕๔๔, หน้า ๔-๖) ๑. พิจารณาจากการเข้าร่วมกิจกรรม  
๒. พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วม  
๓. พิจารณาจากกระบวนการมีส่วนร่วม  
๔. พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วมหลักที่ส าคัญ 

 

๒.๑.๔ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามี   ระดับ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับต่ า หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝ่ายริเริ่ม คิดตัดสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา และเห็น
ว่าสมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการด้วย และการมีส่วนร่วมระดับสูง หมายถึง ประชาชน
เป็นฝ่ายคิดริเริ่ม ตัดสินใจและด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ เอง   การมีส่วนร่วมออกเป็น   
ชนิด คือ 

 . การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบด้วย   ขั้นตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

 . การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน 
ด้านทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

 . การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ 
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 

 . การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)    
การมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบส าคัญดังนี้   ) อ านาจการตัดสินใจ จะเกี่ยวข้อง

กับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของพนักงาน ซึ่งในองค์การหนึ่งจะมีระดับการมีส่วนร่วมของ
พนักงานในการกระท าการตัดสินใจที่แตกต่างกัน  ) ข้อมูลข่าวสาร เป็นทรัพยากรส าคัญของอ านาจ
และความมีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกันภายในองค์การ หากไม่มีการชี้แจงข้อมูลข่าวสารจาก

                                                           
๒๘สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ , รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า 
๕๖-๕๗. 

๒๙อัสรา สว่างศรี, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (ชลบุรี : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า 
๔.  



๒๓ 
 

 

บนลงล่างที่ผู้บริหารจะให้พนักงานได้ทราบ หรือการขาดการรายงาน หรือมีส่วนให้ข้อมูลจาก
พนักงานส่ง ผู้บริหารองค์การนั้นตกอยู่ในสภาวะที่น่าอันตรายที่สุด การมีส่วนร่วมจะเน้นถึงการ
ไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้บริหารและพนักงาน  ) รางวัล เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ก่อให้เกิดพฤติกรรมในองค์การ ซึ่งมีความส าคัญทั้งรางวัลภายในและภายนอก (Intrinsic and 
Extrinsic Rewards) ในการที่จะกระตุ้นการมีส่วนร่วมรางวัลภายในมีอิทธิพลท าให้พนักงานเกิด
ความรู้สึกประสบความส าเร็จรับรู้แห่งตนในการเพ่ิมความสามารถเพ่ิมผลงานของตน ตลอดจนเข้า
ร่วมในการตัดสินใจในงานส าคัญ ส่วนรางวัลภายนอกท าให้พนักงานรู้สึกว่าตนมีอ านาจเพ่ิมขึ้น ได้รับ
ข้อมูลข่าวสาร มีความรู้และคาดหวังรางวัลที่สูง จึงเข้ามามีส่วนร่วมและเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ให้กับองค์การมากขึ้น  ) ความรู้และทักษะของพนักงานมีความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการตัดสิน
และปฏิบัติงานขององคก์าร  

 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การคิดริเริ่มและร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน 
ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน และสามารถกระท ากิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่ร่วมกันอย่างแท้จริง
และไม่แท้จริง คือการร่วมศึกษาสาเหตุปัญหา และความต้องการของกลุ่ม ก าหนดนโยบายแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรม บริหารงานใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดอย่างคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

ตารางท่ี ๒.๔ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, (๒๕๔๕, หน้า ๕๖-๕๗) 
 

 . การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า 
๒. การมีส่วนร่วมระดับสูง 

อัสรา สว่างศรี, ( ๒๕๔๘, หน้า ๔)   . การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 . การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  
 . การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
 . การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

อรวรรณ นกน้อย, (๒๕๔๕, หน้า ๑๕-๑๖)  . อ านาจการตัดสินใจ  
 . ข้อมูลข่าวสาร  
 . รางวัล  
 . ความรู้และทักษะของพนักงาน 

 

 

 
                                                           

๓๐อรวรรณ นกน้อย, “การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีคณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาล”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (กรุงเทพมหานคร :  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕-๑๖.  



๒๔ 
 

 

๒.๑.๕ แนวคิดเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

จากการทบทวนเอกสารพบว่า มีนักวิชาการได้อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้
หลายท่าน ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น   กลุ่ม คือ 

 . แนวคิดแบบตัวแทน (Indirecter Democracy) เน้นการเป็นตัวแทนของผู้น าและ
ถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ถอดถอนผู้น า เป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกัน การ
บริหารที่ดี อย่างไรก็ดีแนวคิดนี้เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างสถาบันเพ่ือเป็นเครื่องมือในการในผู้ตาม
เข้ามามีส่วนร่วมเท่านั้น 

 . แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตาม
แนวความคิดนี้ การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง  หรือถอดถอน
ผู้น าเท่านั้นแต่ยังรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกว่านั้นแนวคิดนี้ยัง
มองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา  และพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมที่มีความ
รับผิดชอบ นั่นก็คือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม  

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลว่า ประชาชนสามารถมี
วิธีการเข้าร่วมได้   ฐานะ ได้แก่ 

 . ฐานะผู้ส่งเสริม 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการเลือกตั้ง กล่าวคือ มีความเอาใจใส่เข้าร่วมกิจกรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสม่ าเสมอ หรือหากมีความสามารถและคุณสมบัติเหมาะสมก็สามารถมี
ส่วนร่วมโดยวิธีการสมัครเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 .  การมีส่วนร่วมในวิธีการทางกฎหมาย กล่าวคือ ปฏิบัติตามกฎหมายและเสีย
ภาษีตามระเบียบข้อบังคับ 

 .  การมีส่วนร่วมในวิธีการให้ด้านร่วมมือ กล่าวคือ สละแรงงานพัฒนาท้องถิ่น 
ร่วมกิจกรรมองค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ช่วยเผยแพร่ข่าวสารและแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนโครงการ  

 . ฐานะผู้รับบริการ กล่าวคือ 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการแจ้งปัญหาหรือความเดือดร้อน สะท้อนภาพการ
บริการให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลรับรู้ 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการออกข้อบังคับท้องถิ่นหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา 
ประกวดราคา 

 
 
 

                                                           
๓๑นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงาน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗๒.  



๒๕ 
 

 

 . ฐานะผู้ตรวจสอบ กล่าวคือ 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการเป็นผู้ตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 .  การมีส่วนโดยวิธีการตรวจสอบจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีว่า
ตรงกับแผนพัฒนาต าบลหรือไม่ ตรวจสอบการก่อสร้างโครงการและค่าใช้จ่ายงบประมาณว่ามีความ
โปร่งใสหรือไม่ 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการเข้ารับฟังการประชุมสภาอย่างสม่ าเสมอ  

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการขอรับทราบข้อมูลหากเห็นว่าการท างานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่โปร่งใส 

 .  การมีส่วนร่วมโดยวิธีการคัดค้านข้อบังคับหรือมติขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ที่ท าให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อน 

 .๗ การมีส่วนร่วมโดยวิธีการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เมื่อเห็นว่าไม่ถูกต้อง ไม่โปร่งใส ประชาชนในฐานะผู้ตรวจสอบต้องด าเนินการ โดยการแจ้ง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกเพ่ือคัดค้าน หากพบผู้รับผิดชอบในสภา ฯ 
เพิกเฉยจะต้องแจ้งนายอ าเภอฟ้องศาลหากคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
สมาชิกท าความเสียหายให้กับประชาชนและรวบรวมประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้ง เข้าชื่อร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดการบริหารส่วนต าบลได้  

 

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
 . การจัดความสัมพันธ์ที่เสมอภาค เท่าเทียมกัน การจัดความสัมพันธ์ด้านบทบาท

ระหว่างประชาชนและองค์การบริหารส่วนต าบลที่เท่าเทียมกัน เป็นหลักการส าคัญของกระบวนการ
มีส่วนร่วม โดยแต่ละฝ่ายควรมีการตระหนักถึงความต้องการของตนเองและสิ่งที่ตนเองสามารถท าได้ 
ชุมชนควรตระหนักถึงความเป็นเจ้าของต้องการคิดเอง ท าเอง ก าหนดเอง ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นส่วนที่คอย
ก ากับ ก าหนดให้เกิดบทบาทการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและความพอใจร่วมกันทั้งสองฝ่าย 
ความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน ยังหมายความว่า กระบวนการตัดสินใจที่เท่าเทียมกัน ที่ผ่านมาพบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลมักชี้น าการตัดสินใจของประชาชน และหลายกรณีที่ประชาชน มองอ านาจ
ในการตัดสินใจให้องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งในที่สุดผลของการตัดสินใจนั้นอาจไม่เป็นตามความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

 . การมีอิสระ ไม่ครอบง า ความเชื่อมั่นในการเป็นมนุษย์ควรอยู่บนฐานของความไม่
ครอบง า การให้อิสรภาพในการคิดและแสดงออก โดยไม่มีอคติ และไม่น าความคิด ความเชื่อของ
ตนเองมาวัดหรือตีคุณค่า หรือชักจูงครอบง าให้เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความเชื่อมั่นในศักยภาพ 
ฐานความรู้ ภูมิปัญญาและประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคม 

                                                           
๓๒วรทัต ลัยนันท์, การมีส่วนร่วมการปกครองส่วนท้องถิ่น อ.บ.ต., (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 

๒๕๔๖), หน้า ๔๔-๔๕. 



๒๖ 
 

 

 . การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม ในชุมชนหนึ่ง ๆ ย่อมประกอบด้วยความ
แตกต่างหลากหลายทั้งด้านฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคม ฯลฯ การสร้างโอกาสเปิดพ้ืนที่ทาง
สังคมอย่าง เท่าเทียมกันในการให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพความรู้
และร่วมมีบทบาทด าเนินการต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้งานที่ด าเนินไปนั้นไม่ไปรวมอยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ควรส่งผลกระจายไปสู่คนทุกส่วนในชุมชนอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 

 . การมีส่วนร่วมในทุกกระบวนทุกขั้นตอน การด าเนินพัฒนาตามโครงการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีกระบวนการขั้นตอนที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงกันหลายครั้ง ที่พบว่าโครงการ
ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาข้อมูลและการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเมื่อถึงขั้นตอนการด าเนินการแล้วมักเกิดปัญหาความขัดแย้ง และการสร้าง
ผลกระทบต่อชุมชนตามมา การมีส่วนร่วมที่แท้จริงจึงควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนก าหนดเป้าหมายการตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผล การเรียนสรุปบทเรียน แก้ไขปรับปรุงและรวมทั้งการขยายผล และเผยแพร่ผลสู่
สาธารณะ  

 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกข้ันตอน การพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหาและการป้องกันปัญหาและร่วมตรวจสอบโดยเปิด
โอกาสให้มีส่วนในการคิดริเริ่ม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผนร่วม
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ และได้มีการ
พัฒนาการรับรู้และหลุดพ้นจากการเอารัดเอาเปรียบ เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม มี
การกระจายผลประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่อย่างยุติธรรม ประชาชนเป็นฝ่ายก าหนดความต้องการใน
การแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งผลโดยรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมืองของประเทศ
และจากการร่วมกิจกรรมนั้น ๆ 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ, (๒๕๔๕, หน้า 
๓๗๒) 

 . แนวคิดแบบตัวแทน  
 . แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

วรทัต ลัยนันท์, (๒๕๔๖, หน้า ๔๔-๔๕) 
 

 . ฐานะผู้ส่งเสริม 
 . ฐานะผู้รับบริการ กล่าวคือ  
 . ฐานะผู้ตรวจสอบ กล่าวคือ 

ชัชวาล ทองดีเลิศ และคณะ, (๒๕๔๔, หน้า 
๑๙-๒๓)   

 . การจัดความสัมพันธ์ที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 . การมีอิสระ ไม่ครอบง า  
 . การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม  
 . การมีส่วนร่วมในทุกกระบวนทุกข้ันตอน 

                                                           
๓๓ชัชวาล ทองดีเลิศ และคณะ, การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม, (เชียงใหม่ : เชียงใหม่

บีเอสการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๙-๒๓.   



๒๗ 
 

 

๒.๑.๖ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายท่าน
กล่าวไว้ดังนี้ 

การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม การพัฒนาแบบนี้จะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานให้ดีขึ้น และยังได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 . ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) เป็นวิธีการหนึ่งที่แก้ไขปัญหา
การขัดแย้งในการปฏิบัติงาน โดยผู้เกลี้ยกล่อม โดยเฉพาะความรู้ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ดังนี้ การเกลี้ยกล่อมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชน และถ้า
การเกลี้ยกล่อมนั้นเป็นเรื่องที่ตรงกับความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ย่อมส่งผลถึงการมีส่วนร่วมได้ใน
ที่สุด 

 . ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการกิจกรรมใด ๆ จ าเป็นต้องให้ประชาชนในชุมชนและผู้ปฏิบัติการมีขวัญที่ดี การสร้างขวัญที่
ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมไม่เอารัดเอาเปรียบ
ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน 

 . ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalizing) เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมเป็นความรู้สึกท่ีจะอุทิศ หรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ของชาติมีความพอใจ
ในชาติตนพอใจในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่น 

 . ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงให้ประชาชนท างาน
ด้วยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายร่วมกัน เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญในการ
รวบรวมกลุ่มจูงใจคนไปยังเป้าประสงค์ ผลของการสร้างผู้น าท าให้เกิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง  

 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามไว้ว่า ทฤษฎีนี้ได้รับความสนใจจากนักวิชาการ
ส่วนใหญ่น้อยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมีภาวะผู้น าที่ดี ก็จะพลอยมีภาวะผู้ตามดี
ไปด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงด้านเดียว การที่
นักวิชาการให้ความส าคัญแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามนั้น พอสรุปสาเหตุหลายประการด้วยกัน 
คือ ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจว่าองค์การมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใด ที่
จะต้องให้ผู้ตาม เข้ามามีส่วนร่วมคืออะไรกันแน่ ประการที่สอง หากผู้น ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วน
ร่วมแล้ว ผู้ตามเหล่านั้นได้แก่ใครบ้างผู้ตามท้ังหมดหรือเฉพาะผู้ตามที่ใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้น าเท่านั้น 
และประการสุดท้าย หากผู้น ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามควรจะเข้าไปมีส่วนร่วมมาก
น้อยเพียงใด และลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมเช่นนั้น สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์
ระหว่างผู้น าและผู้ตามอย่างไรบ้าง 

                                                           
๓๔อ านาจ อนันตชัย, การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน , (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒๗-๑๓๐. 



๒๘ 
 

 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยู่มากมายหลายทฤษฎีด้วยกัน สามารถแบ่งออกเป็นสอง
กลุ่มใหญ่ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) 

ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของผู้น า และ
ถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผู้น า เป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกันกับ
การบริหารงานดี อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้เน้นเฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบัน เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยนับคะแนนลับและ
ประชุมปรึกษาหารือประจ าปี จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิได้เปิดโอกาสให้ผู้
ตามได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การอย่างแท้จริง และผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน
การตัดสินใจ ได้แก่ บรรดาผู้น าต่างๆ ที่เสนอตัวเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง ส่วนผู้ตามนั้นเป็นเพียงแค่
ไม้ประดับเท่านั้น 

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิด
ทฤษฎีนี้ การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือ ถอดถอนผู้น า
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีนี้ ยังมองการมี
ส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษาและพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมที่มี ความรับผิดชอบ นั่น
ก็คือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการคุกคามตามเสรีภาพของผู้ตาม   

จากทฤษฎีที่ได้กล่าวไว้แล้วในข้างตนนั้นสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องมี
หลักในการมีส่วนร่วมที่ส าคัญ คือ  ) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ) การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ  ) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เพ่ือที่จะเสริมสร้าง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและท าให้เกิดการพัฒนาของหน่วยงาน 

ตารางท่ี ๒.๖ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
อ านาจ อนันตชัย, (๒๕๔๐, หน้า ๑๒๗-๑๓๐) 
 

 . ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน  
 . ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ  
 . ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม  
 . ทฤษฎีการสร้างผู้น า 

ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๔๑, หน้า ๖๒) 
 

 . ทฤษฎีความเป็นผู้แทน  
 . ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 

 

                                                           
๓๕ติน ปรัชญพฤทธิ์, ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ใน

องค์กร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน้า ๖๒. 



๒๙ 
 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงาน 
การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็น

เครื่องส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นหนทางที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การ
บริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเติบโตของการบริหาร ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนเอกสารเกี่ยวกับการบริหาร  
ทั้งจากนักวิชาการไทยและต่างประเทศได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 

      การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ ให้ เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่
ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัย
สั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบ
ถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่า
ในครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่
น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการ
ศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้   

การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูป
นัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของสถาบันส าเร็จผล ๗ การด าเนินงาน
ตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
อ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและ
ทรัพยากรอ่ืน   การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด

                                                           
๓๖พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๗.  

๓๗ชาญชัย อาจิณสมาจาร, ศัพท์การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช
,๒๕๔๐), หน้า ๑๑. 

๓๘ธณจรส พูนสิทธิ์ อ้างใน (Georce R Terry) จอร์จ อา เทอร์รี่, การจัดการองค์การและการ
บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 



๓๐ 
 

 

ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ   กระบวนการมีการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่ง
จะท าให้งานด าเนินไปได้อย่างเรียบร้อยและกระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิดเสมอ   การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through other 
people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจาก
ที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้นั่น คือ วันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก
แก่ปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา
อย่างนี้พระพุทธเจ้าต้องบริหารคณะสงฆ์   กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ 
ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง
ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้   การบริหาร 

(Administration) หมายถึงการก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การ
สนับสนุน และการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ   กลุ่ม
บุคคลที่ท าหน้าทีว่างแผนการจัดการ จัดคนเข้าท างาน สั่งการและควบคุมการท างานให้กิจกรรมของ
องค์การด าเนินไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของปัจจัยในการบริหาร   
กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ 

คือ การจัดการองค์การ การวางแผน การติดตาม และการควบคุม   กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่   

คนข้ึนไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การ
ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบริหารอย่างมีระบบ การ
บริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ    การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน ๗

 ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตาม

                                                           
๓๙ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์ 

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๓๓. 
๔๐ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒.  
๔๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺจิตฺโต ป.ธ. ๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
๔๒พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๖.  
๔๓มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔),  

หน้า ๑๐.  
๔๔ยุทธ์ กัยวรรณ์, การบริหารการผลิต, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดีจ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๙.  
๔๕วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
๔๖สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
๔๗สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๑. 



๓๑ 
 

 

วัตถุประสงค์ และสนองความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน   กระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัยคน  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง   การบริหารไว้   นัย คือ   . ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลี 
ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไปดังนั้น ค าว่า  บริหาร จึงแปลว่า 
น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษา
บาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือ
แปลว่า (สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบหรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป  . ค าว่า 
บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลว่าความหมายคือ การ
ปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง   การบริหารจัดการ 

(Management) หมายถึง กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การจากการท างานร่วมกันโดย
ใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลท างาน
ร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทรัพยากรทางการ บริหาร
จัดการ   M,S (Management resources) ประกอบด้วย ( ) คน (Man) ( ) เงิน (Money) ( ) 

วัตถุดิบ (Material) ( ) เครื่องจักร (Machine) ( ) วิธีการจัดการ (Method) ( ) ตลาด (Market)    
กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน  กลุ่มบุคคลที่จะร่วมมือ
กัน ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับข้อจ ากัด
พ้ืนฐานที่ต้องการพอขยายความได้ดังนี้  . ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน การวางแผน การจัดการ
องค์กร การบริหารงานบุคคล การควบคุมดูแล  . การจัดการทุกชนิดในองค์กร  . ผู้จัดการนั้นจะต้อง
บริหารทุกระดับชั้น  . ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่าง ๆ ให้สูงกว่า
มาตรฐาน  . การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   การบริหาร หมายถึง การบริหารโดยทั่วไป คือ กระบวนการท างานร่วมกันกับผู้อ่ืนหรือ
โดยผู้อ่ืน เพ่ือให้สัมฤทธิ์ผลเป็นไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

“Management”หมายถึง 

ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน   การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มี
การวางแผน (Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะ
                                                           

๔๘สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้ง ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 

๔๙เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓),  
หน้า ๓. 

๕๐สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐.  
๕๑ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่บริษัทธรรม

สาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘. 
๕๒Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : 

McGrew Hillbook, 1991), p. 4. 
๕๓Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D., The school executive : A theory of 

administration, (New York : Harper & Row, 1987), p. 5.  
๕๔Don Hellriegel, Management, (third edition, Addison - Wesley Publishing 

Company.lmc., 1982), p.6. 
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กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ   การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการ
เป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อ่ืน
เพ่ือสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ(Inspiring) การสื่อสาร(communicating) 
การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)   ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการ
ปฏิบัติจนเป็นผลส าเร็จโดยที่ผู้บริหารมักจะไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะเพ่ือท าให้ผู้
ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกไว้แล้ว นอกจากนี้ ไซม่อน ยังได้
กล่าวย้ าเพิ่มเติมว่า นัยแห่งการขยายความของการบริหารอันสามารถที่จะท าให้ชัดเจนขึ้นอีกนั่นก็คือ 
กิจกรรมความร่วมมือของกลุ่มที่ต้องการประสบผลส าเร็จต่อส่วนรวม ๗ ศิลปะหรือความสามารถใน
การรวมวัตถุและก าลังคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด   การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน   
กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า   

จากความหมายและค าจ ากัดความที่นักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวมานี้พอสรุปได้ว่า การ
บริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมือ
อันส าคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหาร
เป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าใน
ครอบครัวองค์กรใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ
และจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

 
 
 
 
 

                                                           
๕๕Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs 

: New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p. 7.  
๕๖E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p. 3. 
๕๗ไซม่อน  (Herbert  A.  Simon), อ้างใน เติมศักดิ์ ทองอินทร์, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหาร

รัฐกิจ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๓. 
๕๘Hutchinson, Jonh G., Organization : Theory and Classical Concepts, ( New York 

:McGraw-Hill, 1967), p. 12. 
๕๙Koontz, Harold &Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis 

ofManagerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill, 1972), p. 43.  
๖๐Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973), 

p. 4. 
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ตารางท่ี ๒.๗ ความหมายของการบริหาร 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของการบริหาร 
ชาญชัย อาจิณสมาจาร, (๒๕๔๐, หน้า ๑๑) 
 

กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของ
สมาชิกในองค์การ 

ธณจรส พูนสิทธิ์, (๒๕๔๑, หน้า ๒๐) การด าเนินงานตามล าดับขั้น 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, (๒๕๔๒, หน้า ๓๓) การใช้ศาสตร์ และศิลป์น า เอาทรัพยากร

การศึกษา (Administration Resource) มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร 

ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง, 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๒) 

กระบวนการมีการวางแผน การจัดองค์การ การ
สั่งการและการควบคุม 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺจิตฺโต ป.ธ. ๙, 
Ph.D.), (๒๕๔๙, หน้า ๑) 

การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 

พะยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน้า ๓๖)  กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์
ต่างๆ ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัย
ความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ 

มัลลิกา ต้นสอน, (๒๕๔๔, หน้า ๑๐)  การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ 
การอ านวยการ การสนับสนุน และการ
ตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้
ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

ยุทธ์ กัยวรรณ์, (๒๕๔๗, หน้า ๑๙) กลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่วางแผนการจัดการ 
วิโรจน์ สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑) กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

ขององค์การ 
ศจ ีอนันต์นพคุณ, (๒๕๔๒, หน้า ๓) กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่   คนขึ้นไป น าทั้ง

ศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน 
สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๖๑) ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ของ

องค์การ 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์, (๒๕๔๕, หน้า ๑) กา รด า เ นิ น ง าน ให้ บ ร ร ลุ เ ป้ า หม ายหรื อ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ 
Don Hellriegel, (1982, p.6) ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับ

ผู้อื่น 
Dale Yoder, (1956, p. 7) การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มี

การวางแผน การอ านวยการ และความร่วมมือ 

 

 



๓๔ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๗ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของการบริหาร 
E.N. Chapman, (1995, p. 3) การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้ เดินไป

ข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืน 
ไซม่อน  (Herbert  A.  Simon), อ้างใน เติม
ศักดิ์ ทองอินทร์, (๒๕๕๐, หน้า ๓) 

ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการปฏิบัติจน
เป็นผลส าเร็จโดยที่ผู้บริหารมักจะไม่ได้เป็นผู้
ปฏิบัติ 

Hutchinson, Jonh G., (1967, p. 12) ศิลปะหรือความสามารถในการรวมวัตถุและ
ก าลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

Koontz, Harold &Cyril O’ Donnell, (1972, 
p. 43) 

การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 

Ernest Dale, (1973, p. 4) กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้า 

๒.๒.๒ กระบวนการบริหาร 

จากการศึกษาค้นคว้า พบว่า กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย    ประการ 

คือ 

 . การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

 . การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่าง ๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

 . การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

 . การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 

แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

 . การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ 
ทุกคนเป็นไปด้วยดี 

 . การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น  และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 
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๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ“จิตใจ” 

 . การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

 . การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน  ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 

วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา /

ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

  . การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน  

 

ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการ มี   ประการ (POCCC) ดังนี้ 
 . การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต 

แล้ววางเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 
 . การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ

ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้าท างานใน
ต าแหน่งงานต่างๆ 

 . การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให้คนท างานตามที่มอบหมาย
งานให้ท า บังคับบัญชาให้พนักงานท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 

 . การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวกให้
ผู้ท างานสามารถได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 

 . การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้ 
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

หลักการในการบริหารหรือการจัดการนั้น ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้
ได้กับนักบริหารทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล    ข้อ (Fayol ‘s 14 rinciple 
of management) ดังนี้ 

 . หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน (specialization) ของแต่ละคน 

 . หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดยให้ 
สอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้นๆ 

                                                           
๖๑พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒.  
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 . หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเชื่อฟังในกฎเกณฑ์
ระเบียบข้อบังคับท่ีองค์กรก าหนดขึ้น 

 . หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการท างาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น 

 . หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (Unity of Direction) ในการท างานทุกกลุ่ม
หรือทุกหน่วยงานในองค์การควรด าเนินการภายใต้แผนงานและทิศทางในการท างานที่ชัดเจนอย่าง
เดียวกัน 

 . หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
Idividualinterests the General Interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ 

๗. หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (Remuneration) พนักงานต้อง 
ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมเหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝ่ายคนงานและ
ฝ่ายนายจ้าง 

 . หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจและ
การควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้องและพอเหมาะกับ
องค์การนั้นๆ 

 . หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับ
บัญชาแต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับ
ต่ าสุดขององค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 

  . หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผนการ
ก าหนดต าแหน่งหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

  . หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดย
ทั่วถึงทั้งองค์การปราศจากการล าเอียง 

  . หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝ่ายบริหารควรสร้าง
ความรู้สึกในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ เพ่ือลด
อัตราการออกจากงานให้น้อยลง 

  . หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ 

  . หลักความสามัคคี (Esprit De Corps) ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
พนักงานด้วยการท างานเป็นทีมและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพ่ือให้เกิดเอกภาพท้ังองค์การ   

 

                                                           
๖๒Fayol, Henri, General and industrial management, (London : Pittman & 

Sons,1964), p. 40. 
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หลักการบริหารจัดการของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต์กับการบริหารราชการ ในที่สุด
ได้ค าตอบสั้นๆ คือ POSDCoRB ซึ่งหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 

 . P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่าจะ
ท าอะไรบ้าง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร การวางแผนจะต้องท าก่อนการลงมือปฏิบัติ 

 . O = Organizing หมายถึง การจัดการองค์กร กล่าวคือ เป็นการจัดสายงาน
แบ่งแยกอ านาจการบริหารให้ผู้ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน เพ่ือจะได้ท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

 . S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคลอันได้แก่ 
การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดีการ
ประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

 . D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการท างานเสนอแนะวิธีการ
ท างานหลังจากท่ีได้วิเคราะห์อย่างรอบคอบแล้วว่า ควรจะท าอะไรบ้าง อย่างไร ไปในทิศทางได้ 

 . Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อยและบุคคลในต าแหน่งต่างๆ ให้สามารถท างานร่วมกันได้ซึ่งอาจจะต้องใช้
เทคนิคต่างๆ เช่น การสื่อสารการก าหนดระเบียบแผนในการท างาน เป็นต้น 

 . R = Reporting หมายถึง การรายงาน การท างานทุกอย่างจะมีการรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปว่าตนเองได้ท าอะไรบ้าง อย่างไร ได้ผลประการใด 

๗. B = Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
กิจกรรมจะเห็นได้ว่า POSDCoRB ของกูลิคนี้มีลักษณะซ้ าซ้อนกับ POCCC ของฟาโยลแต่จัดขั้นตอน
ไว้ละเอียดกว่าจึงได้มีผู้นิยมน ามาใช้และเผยแพร่ในเวลาต่อมา   

การบริหารเป็นการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีขั้นตอนและเหมาะสมกับ
หน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งกระบวนการบริหารบางต าราเรียกว่า หน้าที่ของการจัดการ ซึ่งมีหลาย
หน้าที่แตกต่างไปตามแนวคิดของนักวิชาการแต่ละคน แต่จะมีหลักการใหญ่ๆ คล้ายคลึงกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖๓Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 
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ตารางท่ี ๒.๘ กระบวนการบริหาร 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ กระบวนการบริหาร 
พงษ์ศักดิ ์ปัญจพรผล, (๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒)  . การวางแผน 

 . การจัดการ 
 . การจัดคนเข้าท างาน 
 . การตัดสินใจ 
 . การสั่งการ 
 . การควบคุม 
๗. การร่วมมือประสานงาน 
 . การสื่อข้อความ 
 . การรายงานผล 
  . การงบประมาณ 

Fayol, Henri, (1964, p. 39)  . การวางแผน 
 . การจัดองค์การ 
 . การบังคับบัญชาสั่งการ 
 . การประสานงาน 
 . การควบคุม (Controlling) 

Gulick L. and Urwick J., (1973, pp. 18-
19) 
 

 . P = Planning หมายถึง การวางแผน 
 . O = Organizing หมายถึง การจัดส่วน
ราชการหรือองค์การ 
 . S = Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล 
 . D = Directing หมายถึง การอ านวยการ 
 . Co = Coordination หมายถึง การร่วมมือ
ประสานงาน 
 . R = Reporting หมายถึง การบันทึกรายงาน 
๗. B = Budgeting หมายถึง การจัดงบประมาณ 

๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

ในปัจจุบันองค์กรมีการขยายตัวและสลับซับซ้อนมากขึ้น  นักทฤษฎีและผู้บริหาร
สมัยใหม่ จึงหันมาสนใจศึกษาพฤติกรรมขององค์กรมากขึ้น เพราะคนเป็นส่วนหนึ่งของระบบองค์กร 

และองค์กรก็เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ซึ่งทุกๆส่วนมีความสัมพันธ์กันและมีส่วนกระทบต่อปัจจัย
ระหว่างกันในการด าเนินงาน และเพ่ือให้องค์กรประสบความส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดแนวคิดมากมายเกี่ยวกับการบริหาร  ซึ่งมีนักวิชาการหลายๆท่านได้ให้แนวคิดไว้
ดังต่อไปนี้ 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง  ธรรมะส าหรับผู้
บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
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ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จัก
กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง  ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอย
ดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ   และการบริหารที่ส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหาร
ราชการ ค าศัพท์ที่ใช้มี   ค า คือ การบริหาร (Administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการ หรือ
การจัดการเกี่ยวกับนโยบายซึ่งศัพท์บัญญัติว่ารัฐประศาสนศาสตร์  (Public Administration) 
ค าศัพท์อีกค าหนึ่งคือ การจัดการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนแต่อย่างไรก็
ตาม ค าว่า การบริหาร กับค าว่า การจัดการใช้แทนกันได้ และมีความหมายเหมือนกัน ยังได้กล่าวอีก
ว่าการบริหารราชการในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถ  ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่
ละคน ที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย นับเป็นการประยุกต์ความรู้หลักการและทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม สามารถโน้มน้าวและจูงใจคนให้ร่วมแรงร่วมใจกันท างาน
อย่างมีความสุข และงานบรรลุเป้าหมาย  การบริหารจึงเป็นศิลปะอย่างหนึ่งบางคนอาจมี
ความสามารถพิเศษ มีพรสวรรค์ สามารถจัดการได้ดี โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับการศึกษาอบรมทางด้าน
การบริหารมาก่อน แต่ถ้าบุคคลนั้นได้รับการศึกษาอบรมด้วยแล้วย่อมจะท าให้การจัดการมี
ประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น ในทางตรงกันข้ามผู้บริหารที่ขาดศิลปะ ไม่มีความสามารถพิเศษมาแต่ก าเนิด 

หากได้รับการอบรมทางการบริหารย่อมจะช่วยให้การจัดการด าเนินไปด้วยดีตามสมควร ปัจจุบันเป็น
ที่ยอมรับกันทั่วไปว่า ผู้ที่เข้ารับต าแหน่งเป็นผู้บริหารจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาอบรมก่อนเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ และมีการฝึกอบรมผู้บริหารระหว่างด ารงต าแหน่งเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในการ
จัดการ เรียกว่า การฝึกอบรมระหว่างประจ าการ ผู้บริหารที่ดีควรยึดถือว่าการจัดการเป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ กล่าวคือ ผู้บริหารควรหมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ ติดตามผลงานการศึกษาวิจัย 

ทฤษฎีและหลักวิชาการใหม่ ๆ ตลอดจนพยายามใช้ความสามารถของตนเองปรับปรุงบุคลิกภาพของ
ตนให้เหมาะสมที่จะเป็นผู้น า   ตามหลักการบริหารไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็น
ศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึง
เสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and 
Lyndall Urwick ในปี ค.ศ. 1937 ชื่อหนังสือ Papers on the Science of Administration ซึ่งมี
การเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง  และต่อมา Gulick ได้
พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry Fayol 
และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึง กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ)
    การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิดทางการบริหารของ เฮน

รี่ ฟาโย ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational management theory) หรือ
บางทีก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ เชื่อว่า การบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ 

และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ  (Organizing) ซึ่งประกอบด้วย
                                                           

๖๔พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒.  

๖๕สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : จูนพับลิชซิ่ง, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 
๖๖เติมศักดิ์ ทองอินทร์, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 



๔๐ 
 

 

กิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ (Organizing), การบังคับบัญชา 

(Commanding), การประสานงาน (Coordinating), และการควบคุม (Controlling) หรือ POC 

พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  การตระหนักในมิตรภาพ
และการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้ประสบความส าเร็จในองค์การ ๗ เป็นการบริหาร 

เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอ่ืน เป็นความถนัดหรือทักษะส่วนบุคคลอัน
ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กรการสั่งการและการควบคุม  รวมถึงการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือ
ความส าเร็จขององค์กรที่ก าหนดไว้ส่วนการบริหารนั้นเป็นแนวทางหรือวิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ ตามขั้นตอนและ
หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์อย่างมีระบบ และได้ขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเป็น
แนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการบริหาร ประกอบด้วย ๗ กิจกรรมหรือเรียกว่า POSDCORB   
การบริหารไว้ว่า กระบวนการของการบริหารควรประกอบด้วย    ประการ คือ 

 . การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

 . การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

 . การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

 . การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 

แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

 . การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

 . การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น  และด าเนินการ
แก้ไขเมื่อเกิดปัญหาขึ้น 

๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

 . การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

                                                           
๖๗เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖), 

หน้า ๘.  
๖๘ประพันธ์ สุริหาร, ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแก่น : ภาควิชาบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 



๔๑ 
 

 

 . การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/

ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

  . การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน  

 

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย   ประการ คือ 

 . การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 

 . การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
 . การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 . การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย  มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่
พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๗ 

 

การบริหารไว้ว่า หลักส าคัญของการบริหาร   ลักษณะ คือ 

 . การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน  มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 

สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า  ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง ๆ 

เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

 . การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้  เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ   ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการสุดท้าย  จะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

                                                           
๖๙พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 
๗๐วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑.  



๔๒ 
 

 

 . การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ค าว่า ประสิทธิผล
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่าท างานโดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด  การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงคา่ใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 . การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก   ข้อใหญ่ ๆ 

คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้  และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์  ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร  ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 . การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง  และสามารถปรับตัวเองให้
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๗ 

 

กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่เรียกกันย่อ ๆ ว่า 
“POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 

 . การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

 . การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

 . การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการ
ท างานที่ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

 . การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงานให้
เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

 . การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ 

ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

 . การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้า
เพียงใด 

 
 

                                                           
๗๑เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),       

หน้า ๑-๒.  
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๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๗  

ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยผู้บริหารไม่ต้องเป็นผู้
ปฏิบัติเพียงแต่ใช้ศิลปะท าให้ผู้ซึ่งปฏิบัติงานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดมุ่งหมายขององค์กร  หรือ
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือก๗  กระบวนการวางแผน การจัดการ การจูงใจ และ
การควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์และอ่ืน ๆ ที่มีอยู่๗  การ
ท างานภายในองค์กร ซึ่งเป็นระบบของการร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแต่สองคนขึ้นไป๗  การบริหาร
เป็นกระบวนการวางแผน การจัดการ การแนะน าและควบคุม โดยการระดมทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งมวล
ในองค์กร มุ่งใช้สิ่งดังกล่าวให้เกิดผลเพ่ือการบรรลุเป้าหมายที่วางไว้๗  การบริหารเป็นกระบวนการ
การวางแผน การจัดองค์กรการปกครอง และการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ๗๗  การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ไม่ว่าจะ
เป็นทางการศึกษา การอุตสาหกรรมหรือองค์กรของรัฐประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ   ประการ 

คือ 

 . งาน (Task) หมายถึง งานที่ต้องท าให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ องค์กรใดปราศจาก
งานหรือภารกิจที่ต้องกระท าแล้ว องค์กรนั้นก็ไม่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุที่จะด ารงอยู่อีกต่อไป 

 . องค์กรที่เป็นทางการ (Formal Organization) หมายถึง กลุ่มชนิดพิเศษเป็นกลุ่ม
สังคมที่ประกอบด้วยผู้น าและสมาชิกของกลุ่ม  ซึ่งสมาชิกขององค์กรต่างก็มีหน้าที่รับผิดชอบ  มี
บทบาทที่คาดหวังหรือที่ก าหนดเอาไว้แตกต่างกันออกไป  โดยสมาชิกทุกคนร่วมมือกันท างานเพ่ือ
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 

 . กลุ่มผู้ร่วมงาน (Work Groups) หมายถึง บุคคลซึ่งถูกเลือกให้ด ารงต าแหน่งตามที่
ระบุไว้ องค์กรหนึ่งอาจมีผู้ร่วมงานกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มก็ได้ 

 . ผู้น า (Leaders) หมายถึง ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบต่อความส าเร็จขององค์กร 

ในองค์กรหนึ่งอาจจะมีผู้บริหารหลายระดับท าหน้าที่รับผิดชอบต่อความส าเร็จของกลุ่มย่อยในองค์กร
ก็ได ้ซ่ึงแต่ละกลุ่มต่างก็มีสว่นรว่มรับผดิชอบการท างานเพ่ือความส าเรจ็ขององค์กร 

                                                           
๗๒Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19.  
๗๓Simon, Herbert A, Donald W. Simithburg and Victor A. Thomson, Public 

Administration, (New York : Alfred A, Knopf, 1966), p. 1. 
๗๔Terry,George R, Principles of Management, (Illinois : Richard D. Irwin, Inc,1977), 

p.4. 
๗๕Barnard, Chester I, The Function of the Executive. Cambridge, (Mass. : Harvard 

University Press, 1968), p.72. 
๗๖Stoner, James A.F. and Charle, Wankel Management, (3nd ed). (Philippines : 

Prentice-Hall, International, 1970), p. 8. 
๗๗Flippo, Edwin B, Principle of Personnel Management, (New York : Mc Graw-Hall 

Inc, 1970), p.1.  



๔๔ 
 

 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า แนวคิดเรื่องการบริหาร เป็นแนวคิดที่มีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ มีภารกิจและภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้งานด าเนินไปด้วยความราบรื่น  บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ โดยอาศัยความสัมพันธ์ของกลุ่มคนภายในองค์กร เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตัว
และมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), (๒๕๕๐, 
หน้า ๒๕-๓๒) 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะ
ท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๖, หน้า ๖๑) การบริหารราชการในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับ
ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคน ที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย 

เติมศักดิ ์ทองอินทร์, (๒๕๔๗, หน้า ๓๗) การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์
ทา งการบริ หา รมากขึ้ น เมื่ อมี ผ ลง านของ
นักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการ
กล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับ
นับถือ 

เนตร์พัณณา ยาวิราช, (๒๕๔๖, หน้า ๘)  การบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจ
ศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการ
จัดการ 

ประพันธ์ สุริหาร, (๒๕๔๗, หน้า ๑๘) การบริหาร เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการ
ท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอ่ืน เป็นความถนัดหรือ
ทักษะส่วนบุคคล 

พงษ์ศักดิ ์ปัญจพรผล, (๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒) กระบวนการของการบริหารควรประกอบด้วย 
๑๐ ประการ คือ ๑. การวางแผน ๒. การจัดการ 
๓. การจัดคนเข้าท างาน ๔. การตัดสินใจ        
๕. การสั่งการ ๖. การควบคุม ๗. การร่วมมือ
ประสานงาน ๘. การสื่อข้อความ ๙. การรายงาน
ผล ๑๐. การงบประมาณ 

วิโรจน์ สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑)  กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ 
ประการ คือ ๑. การวางแผน ๒. การจัดองค์การ 
๓. การน า ๔. การควบคุม 
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ตารางท่ี ๒.๙ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๔, หนา้ ๑-๒)  ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดย

อาศัยคน 
๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ 
๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป 

Gulick L. and Urwick J., (1973, pp.18-19) การบริหารไว้ว่า กระบวนการบริหารนั้นต้อง
ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่เรียกกันย่อ 
ๆ ว่า “POSDCoRB Model” 

Simon, Herbert A, (1966, p. 1) เป็นศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท า
จนเป็นผลส าเร็จ 

Terry,George R, (1977, p. 4) 
 

กระบวนการวางแผน การจัดการ การจูงใจ และ
การควบคุมให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 

Barnard, Chester I, (1968, p. 72) การท างานภายในองค์กร ซึ่งเป็นระบบของการ
ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
 

Stoner, James A.F. and Charle, (1970, p. 
8) 

เป็นกระบวนการวางแผน การจัดการ การ
แนะน าและควบคุม โดยการระดมทรัพยากรที่มี
อยู่ทั้งมวลในองค์กร 

Flippo, Edwin B, (1970, p. 1)  ๑. เป็นกระบวนการในการวางแผน การจัด
องค์กรการปกครอง  
๒. การควบคุมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะน าไปสู่
ความส าเร็จ 

Halpin, Andrew, (1966, p. 61)  เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็น
ทางการศึกษา การอุตสาหกรรมหรือองค์กรของ
รัฐประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ 
คือ ๑. งาน ๒. องค์กรที่เป็นทางการ  
๓. กลุ่มผู้ร่วมงาน ๔. ผู้น า 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๔๙๙ แต่ประสบปัญหาในการบริหารงานและถูกยกเลิกตามประกาศคณะปฏิวัติที่  
๓๒๖ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งก าหนดให้มีสภาต าบลเพียงรูปแบบเดียว ต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๕๓๗ ได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งได้บัญญัติให้สภาต าบล ที่มี
รายได้เฉลี่ยย้อนหลังเกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ติดต่อกัน ๓ ปี ให้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกเป็น ๓ ขนาด คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
โดยใช้เกณฑ์รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะเป็นไปอย่างอิสระมีอ านาจในการบริหาร การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ การจัดท า
แผนพัฒนาต าบล การท านิติกรรมที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิทธิในทางกฎหมายด้วยตนเอง
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ และยังมีอ านาจในการออกข้อบังคับต าบลที่ใช้กับราษฎร
ในพ้ืนที่อีกด้วยในพื้นที่อีกด้วย 

๒.๓.๑ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 
(Local Self Government) ไว้ดังนี้ 

การปกครองท้องถิ่นหมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๗  การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
หน่วยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการ
ปกครอง และด าเนินการบางอย่าง เพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ท้องถิ่นโดยตรง การ
บริหารงานท้องถิ่นจะมีองค์การปกครองที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิ ธีการต่างๆ ตามความ
เหมาะสม๗  การปกครองท้องถิ่นหมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน   

                                                           
๗๘ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๔๒), หน้า 

๒๓. 
๗๙อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๔. 
๘๐สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”, รายงาน
การวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๓. 



๔๗ 
 

 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า การที่
รัฐบาลมอบอ านาจให้ท้องถิ่นหรือการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นบริหารงานเพ่ือบริการประชาชน
ภายใต้กฎหมาย และอยู่ในก ากับของรัฐบาล 

ตารางท่ี ๒.๑๐ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร, (๒๕๔๒, หน้า ๒๓) 
 

๑. ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
การกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ 

อุทัย หิรัญโต, (๒๕๔๓, หน้า ๔) 
 

๑. การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วย
การปกครองระดับรองของรัฐหรือ 
๒. กระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินการ
บางอย่าง 

Holloway (ฮอลโลเวย์) อ้างใน สถาบันวิจัย
และพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, (๒๕๔๗, 
หน้า ๔๓) 

๑. องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน  
๒. มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
๓. มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลัง
ของตนเอง  
๔. มีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน 

๒.๓.๒  โครงสร้างหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.    ๗ (แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่   พ.ศ.     ) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
การจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง และเพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น  มี
โครงสร้างดังต่อไปนี้   

 

 

 

 
 

                                                           
๘๑โกวิทย์  พวงงาม,การปกครองท้องถิ่น(หลักการและมิติใหม่ในอนาคต), พิมพ์ครั้งที่ ๖,

(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๙๑-๓๐๐. 



๔๘ 
 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

  
๑. รูปแบบการปกครองท้องถิ่น แบ่งออกเป็น   ประเภท ได้แก่ 

 .  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี   รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 

 .  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี   รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.    ๗ ได้จัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบล   ตามมาตรา    สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทหรือตามเกณฑ์รายได้
เฉลี่ยในวรรคสองอาจจัดตั้งกันเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไว้ด้วย 

การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้ท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา    สภาต าบลที่ได้จัดตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา    ให้พ้นจากสภาพแห่งสภาต าบลนับแต่วันที่ได้ประกาศ
จัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นต้นไป 

                                                           
๘๒ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๖๙. 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฝ่ายบริหาร อบต.) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ต าบล 

ส านักงานปลัด 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ส่วนการคลัง 
(หัวหน้าส่วนการคลัง) 

ส่วนโยธา 
(หัวหน้าส่วนโยธา) 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฝ่ายสภา อบต.) 

 



๔๙ 
 

 

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบล
ตามวรรคหนึ่งให้โอนไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล บทบัญญัติตามมาตรา    ทวิ สภาต าบลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอ
เดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น โดยให้น ามาตรา    และมาตรา    มา
บังคับใช้โดยอนุโลม 

สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่มีเขตติดต่อกันภายในอ าเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
โดยท าประกาศกระทรวงมหาดไทยและให้ก าหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วยตามมาตรา    ตรี ให้น ามาตรา    และมาตรา    วรรค
สองและวรรคสามมาบังคับใช้กับการรวมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ตาม
มาตรา    และองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งบัญญัติตามมาตรา    

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บ้านละสองคน   ซึ่งเลือกจากราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น บัญญัติตามมาตรา    

ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหกคน และในกรณีที่เขต
องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้ นประกอบด้วย
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละสามคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคนมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหาร
ราชการได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

 
 
 

                                                           
๘๓ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.) รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๗๒.   



๕๐ 
 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 . ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบล นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ 

 . สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 . แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 . วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 . รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
 . ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย และในกรณีที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับที่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด แต่งตั้งให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนท า
หน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจเช่นเดียวกันกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในระหว่างรักษาราชการ
แทนด้วย อ านาจหน้าที่ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือ
ค าสั่งใดหรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น 
หรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้
ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าสั่งประกาศให้ประชาชน
ทราบ 

๓. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
   ๗ มาตรา    

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ตามมาตรา  ๗ องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท า
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

 



๕๑ 
 

 

 . จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 . รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
 . ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 . ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 . ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 . ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๗. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 . บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 . ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายตามมาตรา    องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการ

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
 . ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 . ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 . จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 . ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 . ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 . ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๗. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 . การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 . หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  . ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  . กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  . การท่องเที่ยว 
  . การผังเมือง 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.    ๗ มาตรา    มาตรา  ๗ และมาตรา    นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร
ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวให้กระทรวง 
ทบวง กรมหรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไป
ประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
สิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทาง
ราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความ



๕๒ 
 

 

มั่นคงแห่งชาติ บัญญัติไว้ในมาตรา ๗  และมาตรา ๗  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบังคับ
ต าบลเพือ่ใช้บังคับในต าบลได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้แต่มิให้ก าหนด
โทษปรับเกินห้าร้อยบาท   

ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลจะเสนอก็ได้แต่นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เมื่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่ง
ของมาตรา ๗  แล้วให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงชื่อและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อไป 

ในกรณีที่นายอ าเภอไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลใด ให้
ส่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอ าเภอได้รับร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวเพ่ือให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่าง
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นใหม่ หากนายอ าเภอไม่ส่งร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่นายอ าเภอได้รับร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวให้ถือว่านายอ าเภอเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น 

เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลตาม มาตรา ๗  วรรคสี่แล้ว มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเดิมด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงชื่อและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดย
ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ยืนยันภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล คืนจากนายอ าเภอ หรือยืนยันด้วยคะแนน
เสียงน้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ร่าง
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นอันตกไป 

การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น เพ่ือประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลอาจขอให้
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการ
ชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ทั้งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความ
จ าเป็น และในกรณีท่ีเป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทย
ท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้งซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๗  และมาตรา ๗  บัญญัติ
ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภาต าบล 

                                                           
๘๔ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๘๔. 



๕๓ 
 

 

องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้น
เป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเก่ียวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน   

๔. รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ตามมาตรา ๗  ภาษีบ ารุงท้องที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้ายอากรการฆ่าสัตว์และ
ค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ทั้งนี้ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใด
เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตามวรรคหนึ่ง ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอ านาจและหน้าที่
ของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่และกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
เว้นแต่จะมีกฎหมายไว้เป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมอบอ านาจและหน้าที่
ดังกล่าวให้หน่วยงานอื่นของรัฐด าเนินการแทนก็ได้ และให้หักค่าใช้จ่ายได้ตามก าหนดในมาตรา    

ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใดให้จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น บัญญัติไว้
ตามมาตรา ๗  

มาตรา ๗  องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบังคับต าบลเพ่ือเก็บภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่ง
หรือทุกประเภทดังต่อไปนี้ 

 . ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการตั้งอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 . ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่งร้านขายสุราตั้งอยู่
ในองค์การบริหารส่วนต าบล 

 . ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันซึ่งสถานที่เล่นการพนันอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล การเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้เศษของหนึ่งบาทให้ปัด
ทิ้งภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 

รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล เงินอากรประทานบัตร
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่
เก็บในองค์การบริหารส่วนต าบลใดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มาตรา ๗๗   

                                                           
๘๕ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หน้า ๘๕. 
๘๖เรื่องเดียวกัน. 



๕๔ 
 

 

ค่าภาคหลวงแร่ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ตามกฎหมายว่า
ด้วยปิโตรเลียม ทั้งนี้ ในองค์การบริหารส่วนต าบลใด เมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
แล้วให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ตามมาตรา ๗  

เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนต าบลใดให้แบ่ง
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตามาตรา ๗  

มาตรา    องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพ่ือเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมโดยให้ก าหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตาม
ประมวลรัษฎากรดังต่อไปนี้ 

 . ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเ พ่ิมในอัตราร้อยละศูนย์ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 

 . ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราอ่ืน ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร
ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา    องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่
จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ือองค์การบริหารส่วน
ต าบลก็ได้ ในกรณีเช่นนี้เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวง 
กรม  นั้นส่งมอบให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
 . รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 . รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 . รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 . ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
 . เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
 . รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
๗. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 . รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ตามมาตรา    องค์การบริหารส่วนต าบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ
หรือนิติบุคคลต่างๆ ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล การกู้ให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา    ให้ได้รับ
ยกเว้นไมต่้องเสียภาษีโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
 . เงินเดือน 
 . ค่าจ้าง 
 . เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
 . ค่าใช้สอย 



๕๕ 
 

 

 . ค่าวัสดุ 
 . ค่าครุภัณฑ์ 
๗. ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่นๆ  
 . ค่าสาธารณูปโภค 
 . เงนิอุดหนุนหน่วยงานอื่น 
  . รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
มาตรา    เงินค่าตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล เลขานุการสภา กรรมการบริหาร และเลขานุการ ๗ 

๕. การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 

ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ และในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่
ของนายอ าเภอตามวรรคหนึ่ง ให้นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การฯ เลขานุการนายกองค์การฯ พนักงานส่วนต าบล 
และลูกจ้าง มาชี้แจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วน
ต าบลมาตรวจสอบได้ และนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่
อาจเป็นการเสียหายแก่องค์การ หรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอได้ชี้แจงแนะน าตักเตือน
แล้วไม่ปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได้ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่ง
ระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การ ไว้ตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว การกระท าของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ฝ่าผืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ไม่มีผลผูกพัน
องค์การบริหารส่วนต าบล 

เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภา
ต าบลก็ได้ เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจยุบสภาต าบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย และเมื่อมีการยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาต าบล ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายในสี่สิบห้าวัน 

หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก ประธานสภาองค์การฯ รอง
ประธานสภา กระท าผิดฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่
ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็วในกรณี
ที่ผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกฯ ประธานสภาฯ รอง
ประธานสภาฯ มีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่งจริง ให้นายอ าเภอเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคล

                                                           
 ๗กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล (ฉบับท่ี 4), พ.ศ.2546, (ฉะเชิงเทรา : ประสานมิตร, 2547), หน้า 25.  



๕๖ 
 

 

ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ ค าสั่ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นที่สุด   

จากการศึกษาความเป็นมาของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล สรุปได้ว่า เป็นการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลมายังท้องถิ่นโดยมีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.    ๗ เป็นเครื่องมือการบริหารงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนการควบคุมก ากับดูการ
บริหารงานเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน 

ตารางท่ี ๒.๑๑ โครงสร้างหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (ฉบับท่ี 4), พ.ศ.2546, (ฉะเชิงเทรา : ประสานมิตร, 2547), หน้า 25.  

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ โครงสร้างหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โกวิทย์  พวงงาม,(๒๕๔๒, หน้า ๒๙๑-๓๐๐) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล มีฐานะ

เป็นนิติบุคคล เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม การจัดระบบการบริหาร
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง  

ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง 
(สพร.), (๒๕๕๐, หน้า ๖๙-๘๕) 

รูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, (2547, 
หน้า 25) 

รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
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๒.๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นสัจธรรมที่ผู้ปฏิบัติตามทุกคนยอมสามารถ รู้แจ้ง 

เห็นจริงได้ด้วยตนเอง  และท าให้ผู้ปฏิบัติพ้นทุกข์ เข้าถึงความสุขและความบริสุทธิ์ภายในได้จริง 
ธรรมะของพระพุทธองค์เป็นความรู้อันบริสุทธิ์  เป็นธรรมโอสถขนานเอกที่สามารถเยียวยา รักษา
จิตใจของมวลมนุษยชาติให้หลุดพ้นจากความโลภ ความโกรธ ความหลงเพราะเมื่อใจ ปราศจากสิ่ง
เหล่านี้ ใจยอมสะอาดบริสุทธิ์  มีอานุภาพและเกิดเป็นความเมตตากรุณาปราณีมีแต่ ความรักความ
ปรารถนาดีต่อกัน     

๒.๔.๑ องค์ประกอบหลักสังคหวัตถุ ๔ 

พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทรงตรัสไวในสังคหวัตถุสูตร ว่า   
ทานญฺจ เปยฺยวชฺชญฺ จ อตฺถจริยา จ ยา อิธ 
สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถารห  

ทาน (การให้) เปยยวัชชะ (มีวาจาเป็นที่รัก) 
                                       สมานัตตตา (วางตนสม่ าเสมอ) 
                                       อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) 

สังคหวัตถุธรรมเหล่านี้ช่วยอุ้มชูโลก เหมือนลิ่มสลักท่ียึดบังคับรถซึ่งเล่นไปไว้ได้   
ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนั้น  มนุษย์ทุกคนล้วนปรารถนาเป็นที่รักของคนรอบข้าง เป็น

ที่ยอมรับนับถือของทกๆ คน  และปรารถนาที่จะได้ยินได้ฟังค ายกย่องสรรเสริญ  มากกว่าเสียง 
นินทาว่าร้ายพระพุทธองค์ได้ทรงสอนวิธีที่จะท าตนให้เป็นที่รักของสังคมว่า  ขั้นแรกให้ปรับที่ตัว  
ของเราเองก่อน คือ ต้องท าตัวเราให้เป็นคนน่ารักเสียก่อน  โดยการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ     
ซึ่งเป็นคุณธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจคนผูกใจคนและประสานหมู่ ชนให้มีความสามัคคี เป็น 
หลักธรรมที่ท าให้คนเป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจของคนท่ัวไป  เป็นการปลูกไมตรี  เต็มน้ าใจต่อกัน  ท าให้ 
สังคมเป็นสุข  ประกอบด้วยหลัก     ประการ ดังนี้ 

๑. ทาน การให้การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  เสียสละแบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยการให้สิ่งของ 
หรือให้ความรู้และแนะน าสั่งสอนด้วยน้ าใจไมตรี  มีความโอบอ้อม อารี จะช่วยผูกใจคนไว้ได้การท า
ทานจะไม่สูญเปล่า ผู้ที่ให้สิ่งที่ดีย่อมได้รับสิ่งที่ดีตอบแทนดั่ง พุทธพจน์ที่ว่า“มนาปทายี ลภเต 
มนาป”ิ   แปลว่า ผู้ให้สิ่งที่น่าพอใจย่อมได้รับสิ่งที่น่าพอใจ การให้ทานอาจให้ได้   วิธีด้วยกัน คือ 

 . อามิสทาน  ให้สิ่งของแก่เพ่ือนหรือผู้อ่ืนที่ด้อยกว่า รวมทั้งการให้รางวัลต่างๆ เป็น
ตน 

                                                           
๘๙องฺ.จตกฺก.(บาลี) ๒๑/๓๒/๓๗. 
๙๐องฺ.จตกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 
๙๑องฺ.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๔๔/๔๕. 
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 .  วิทยาทานหรือธรรมทาน หมายถึง  การให้ธรรม  การให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน
หรือการให้ในสิ่งที่ดีเป็นประโยชน์ ทาน   อย่าง คือ อามิสทาน (การให้สิ่งของ) และธรรมทาน (การ
ให้ธรรม) บรรดา ทาน    อย่างนี้ ธรรมทานเป็นเลิศ   

๒. ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ ความเป็นผู้มีวาจา น่ารัก พูดอย่างรักกัน วาจาเป็นที่รัก 
วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ  คือ  กล่าววาจาสุภาพ ไพเราะ อ่อนหวาน  มีหางเสียง  สมาน
สามัคคี  ซาบซึ้งใจ  ท าให้เกิดไมตรีรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็น
หลักฐานจูงใจให้นิยม ยอมตามพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ ทรงตรัสเตือนพระภิกษุให้พยายามหลีกเลี่ยง
ถ้อยค าที่ขัดแย้งกัน พูดจาส่อเสียดเสียดสีกันอันน าไปสู่การทะเลาะวิวาทกัน  พระพุทธองค์ทรงตรัส
ถึงการพูดที่ประกอบด้วยประโยชน์ ดังปรากฏ ในอภัยราชกุมารสูตร ดังนี้    

ตถาคตรู้วาจาที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้นไม่เป็นที่รัก ไม่ 
เป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน ตถาคตไม่กล่าวค านั้น 

ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ แต่ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้นไม่เป็นที่รัก ไม่
เป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน ตถาคตไม่กล่าวค านั้น 

ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ และประกอบด้วยประโยชน์ แต่วาจานั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่
ชอบใจของคนอ่ืนในข้อนั้น ตถาคตรู้กาลที่จะกล่าววาจานั้น 

ตถาคตรู้วาจาที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้นเป็นที่รักเป็นที่
ชอบใจของคนอ่ืน ตถาคตไม่กล่าววาจานั้น 

ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ ที่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้นเป็นที่รัก เป็นที่ชอบ
ใจของคนอ่ืนในข้อนั้น ตถาคตรู้กาลที่จะกล่าววาจานั้น  ข้อนั้นเพราะเหตุไร เพราะตถาคตมีความ
เอ็นดู ในหมู่สัตว์ทั้งหลาย   

สรุป พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงให้หลักการพูดไว้ดังนี้ 
                      . ต้องเป็นความจริง 
                      . เป็นค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน 
                      . พูดแล้วก่อให้เกิดประโยชน์ 
                      . พูดแล้วเกิดการสมานสามัคคี 
                      . พูดด้วยจิตเมตตา 
                      . พูดถูกกาลเทศะ คือ ถูกเวลาและสถานที่ จะเห็นได้ว่าการให้แต่เพียงอย่างเดียว
นั้นไม่สามารถที่จะท าให้เป็นที่รักเป็นที่ ชอบใจของคนทั่วไปได้ จึงต้องรู้จักพูดจาปราศรัยให้ไพเราะ
นิ่มนวล น่าฟัง เมื่อได้ฟังแล้วเกิดก าลังใจที่จะ ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกคนอยากท าความดีให้ยิ่งขึ้นไป 
ไม่พูดจาสอดเสียดอันก่อให้เกิดความ แตกแยก พูดแต่ค าที่จะท าให้เกิดความสามัคคี เปรียบเสมือน
น้ าทิพย์ชโลมใจ ประสานใจทุกๆ ดวงให้ เป็นหนึ่งเดียว เหมือนน้ าฝนประสานดินเหนียวที่แตกระแหง
ให้เป็นผืนแผ่นเดียวกัน 

                                                           
๙๒ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓. 
๙๓ขุ.ม.(ไทย) ๑๓/๘๓/๘๘. 
๙๔ม.ม.(ไทย)  ๑๓/๘๕/๘๖. 
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๓. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ท าประโยชน์แก่เขา หลักธรรมข้อนี้มุ่งสอนตน   
ด้าน คือ การท าตนให้เป็นประโยชน์ และการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุง
ส่งเสริมในทางจริยธรรม 
                     . การท าตนให้เป็นประโยชน์ หมายถึง ท าตนให้มีคุณค่าในสังคมที่ตนอาศัยอยู่ 
ด้วยการตั้งใจศึกษาเล่าเรียน ฝึกฝนอบรมตนให้เป็นคนเจริญด้วยความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม  
เป็นบุตรที่ดีของบิดามารดา เป็นศิษย์ที่ดีของครูอาจารย์ เป็นนักเรียนที่ดีของสถานศึกษาเป็น 
พลเมืองที่ดีของประเทศชาติ ตลอดจนเป็นศาสนิกชนที่ดีของพระพุทธศาสนาตลอดไป 
                     . การท าในสิ่งทีเป็นประโยชน์ คือ เมื่อท าตนให้เป็นประโยชน์แล้ว ก็ต้องสร้างตน
ให้เป็นประโยชน์กับผู้อื่นด้วยการให้ความช่วยเหลือเกื้อกุลกัน ไม่นิ่งดูดาย มีน้ าใจไมตรีต่อกันบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ตามสติก าลัง ทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า“คนท าหมู่คณะให้งดงาม” 

๔. สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน คือ การท าตน เสมอต้นเสมอปลาย ตลอดถึงวางตน
ให้เหมาะสมแก่ฐานะภาวะ บุคคลเหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม 
                      . วางตนให้เหมาะสมกับฐานะที่ตนมีอยู่ในสังคม เช่น เป็นหัวหน้าครอบครัว    
เป็นบิดามารดา  เป็นครูอาจารย์ เป็นเพื่อนบ้านกัน เป็นต้น ตนอยู่ในฐานะอะไรก็วางตนให้เหมาะสม 
กับฐานะท่ีเป็น อยู่ และท าอย่างเสมอตนเสมอปลาย 
                      . ปฏิบัติตนอย่างสม่ าเสมอต่อคนทั้งหลาย ให้ความเสมอภาค ไม่เอารัดเอาเปรียบ 
ผู้อ่ืน เสมอในสุขและทุกข์ คือ ร่วมสุขร่วมทุกข์กัน ร่วมรับรู้ปัญหา และร่วมแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์ 
ของสังคม 

ดังนั้น เราจงต้องคอยศึกษาและหมั่นเตือนสติตนเองไว้ตลอดว่า ในแต่ละฐานะที่เรา 
เป็นอยู่  มีหน้าที่อะไรบ้างเมื่อรู้แล้วก็ต้องปฏิบัติตามหน้าที่นั้นให้สมบรูณ์ นอกจากนี้เราก็ต้องท าตน 
ให้เสมอตนเสมอปลายด้วย คือ เคยวางตัวกับคนอ่ืนในทางที่ดีอย่างไร แม้ว่าเราจะได้ดิบได้ดีแล้ว     
ก็ต้องไม่ลืมตัวยิ่งคงปฏิบัติตัวเหมือนเช่นเดิมนั้นไม่เปลี่ยนแปลงหรือ ว่าเมื่อเราเห็นคนอ่ืนเขาได้ดี      
ก็ต้องแสดงออกให้เขารับรู้ว่าเรามีความยินดีกับเขาอย่างจริงใจ ไม่คิดกลั่นแกล้งใส่ร้ายป้ายสีเขาถ้าท า
ได้อย่างนี้ เราก็ย่อมจะเป็นที่รักที่พอใจของทุกคนรอบข้าง ดังเช่นเรื่องของหัตถกอุบาสก ชาวเมือง
อาฬวี ผู้มีสังคหวัตถุธรรมประจ าใจ ดังนี้   

สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคเจ้าประทับอยู่ ณ อัคคาฬวเจดีย์ เขตเมืองอาฬวี ล าดับนั้น 
หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวี  มีอุบาสกประมาณ     คนแวดล้อมเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงที่ 
ประทับ ถวายอภิวาทแล้วนั่ง ณ ที่สมควร  พระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสกับหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวี
ว่าหัตถกะ  บริษัทของท่านนี้มากนัก  ท่านส่งเคราะห์บริษัทจ านวนมากนอย่างไร 

หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีกราบทูลว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ส่งเคราะห์ 
บริษัทจ านวนมากนี้ด้วยสังคหวัตถุ   ประการ ที่พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ทรงแสดงไว้แล้ว คือ         
ข้าพระองค์รู้ว่า  ผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยทานก็สงเคราะห์ด้วยทานรู้ว่าผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยค าพูดอัน
ไพเราะ ก็สงเคราะห์ด้วยค าพูดอันไพเราะรู้ว่า ผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยการท าประโยชน์ให้ก็  
สงเคราะห์ด้วยการท าประโยชน์ให้รู้ว่า  ผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยการวางตัวสม่ าเสมอ ก็สงเคราะห์ด้วย

                                                           
๙๕องฺ.อฎฐก. (ไทย) ๒๓/๒๔/๒๖๗. 



๖๐ 
 

 

การวางตัวสม่ าเสมอ ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญโภคทรัพย์ในตระกูลของข้าพระองค์มีอยู่พร้อมคนทั้งหลาย
ย่อมเข้าใจค าพูดของข้าพระองค์ว่า  ควรฟังไม่เหมือนค าพูดของคนจนพระผู้มีพระภาคตรัสว่า ดีละ   
ดีละ หัตถกะ วิธีนี้ของท่านเป็นอุบายที่จะสงเคราะห์ บริษัทจ านวนมากได้ จริงอยู่  ใครก็ตาม
สงเคราะห์บริษัทจ านวนมากได้ในอดีตกาล  ก็ล้วนแต่สงเคราะห์ด้วยสังคหวัตถุ   ประการนี้แล ใคร
ก็ตามที่จักสงเคราะห์บริษัทจ านวนมากในอนาคตกาลก็ล้วนจักสงเคราะห์บริษัทจ านวนมากใน
อนาคตกาล  ก็ล้วนแต่จักสงเคราะห์ด้วยสังคหวัตถุ   ประการนี้แล ใครก็ตามที่ก าลังสงเคราะห์
บริษัทจ านวนมากในปัจจุบันก็ล้วนแต่สงเคราะห์ด้วย สังคหวัตถุ    ประการนี้แล 

หลังจากนั้น หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีที่พระผู้มีพระภาคเจ้าทรง  ชี้แจงให้เห็นชัด 
ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ  เร้าใจให้อาจหาญแกล่วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่น ร่าเริงด้วยธรรม
มีกถาแล้ว ลุกจากที่นั่ง ถวายอภิวาทพระผู้มีพระภาคเจ้า ท าประทักษิณแล้วจากไป 

ล าดับนั้น เมื่อหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีหลีกไปไม่นาน  พระผู้พระภาครับสั่งเรียก 
ภิกษุทั้งหลายมาตรัสว่า ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงทรงจ าหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีว่าเป็นผู้  
ประกอบด้วยธรรมที่น่าอัศจรรย์ ไม่เคยปรากฏ   ประการ ธรรมที่น่าอัศจรรย์ ไม่เคยปรากฏ   
ประการ อะไรบ้าง คือ หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวี 
                       .  เป็นผู้มีศรัทธา     .  เป็นผู้มีศีล 
                       .  เป็นผู้มีหิริ       .  เป็นผู้มีโอตตัปปะ 
                       .  เป็นพหูสูต     .  เป็นผู้มีจาคะ 
                      ๗.  เป็นผู้มีปัญญา          .  เป็นผู้มีความมักน้อย 

สังคหวัตถุ   คือ หลักธรรมที่เป็นเครื่อง  ยึดเหนี่ยวน้ าใจคน  และประสานหมู่ชนไว้ใน
สามัคคี ประกอบด้วย 
                      . ทาน ให้ปัน คือ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วย
ปัจจัยสี่ ทุน หรือ ทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ ความเข้าใจ และศิลปวิทยา 
                      . ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชี้แจง แนะน าสิ่งที่
เป็น ประโยชน์  มีเหตุผล เป็นหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจให้ก าลังใจ  
รู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี  ท าให้รักใคร่นับถือ และช่วยเหลือเกื้อกลู 
                      . อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่ คือ ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และ ขวนขวายช่วยเหลือ 
กิจการต่างๆ บ าเพ็ญประโยชน์  รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม 
                      . สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน  คือ  ท าตัวให้เข้ากับเข้าได้ วางตนเสมอต้นเสมอ
ปลายให้  ความเสมอภาค  ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข์ คือ
ร่วมสุข ร่วมทุกข์  ร่วมรับรู้  ร่วมแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน   

องคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ     ไววา สังคหวัตถุ   ประกอบดวย ทาน คือ การ
ให้ มีใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ่ เสียสละแบงปน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ  ตลอดจนถึงให้ความรู้  และ
ค าแนะน าสั่งสอน  ปิยวาจา คือ วาจาเป็นที่รัก  มีวาจาดูดดื่มน้ าใจ วาจาซาบซึ้ง กล าวค าสุภาพ

                                                           
๙๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนุญชีวิต พิมพ์ครั้งที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

พิมพ์สวยจัดกัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕. 



๖๑ 
 

 

ไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี  ก่อเกิดไมตรีและความรักนับถือแสดงประโยชนประกอบ ดวย
เหตุผลเป็นหลักฐาน  เป็นมูลเหตุจูงใจให้นิยมยอมตาม  อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์ 
ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ  บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ แก้ไข ปรับปรุงส งเสริมในทางจริยธรรม 
สมานัตตตา คือ วางตนสม่ าเสมอ  เสมอตน  เสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทุกชั้น วางตนให
เหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ์ และสิ่งแวดลอมให้ ถูกทาง ๗ 

องคประกอบที่เกี่ยวกับ  สังคหวัตถุ     ไววา สังคหวัตถุ     เปนธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยวได้แก่ ทาน คือการให้ เอื้อเฟ้ือ เผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือด้วยสิ่งของ ตลอดให้ความรู้
แนะน าสั่งสอน  ปิยวาจา คือ วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ กลาวถอยค าสุภาพไพเราะออนหวาน
ท าใหเกิด  ความสามัคคี ตลอดถึงค าแสดงประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม  
อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  ตลอด
ถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม สมานัตตตา ความมีตนเสมอ  คือ ท าตนเสมอตน   

องค์ประกอบที่เกี่ยวกับ  สังคหวัตถุ   ไววา ทาน คือ การแบงปนกันอยู่  แบงปนกัน
กิน แบงปนกันใช้ ปิยวาจา คือ พูดจากันอย่างไพเราะอ่อนหวานด้วยความปรารถนาดีท าให้เกิด   
การรักใคร่  สามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อัตถจริยา คือ ท าตนเป็นคนที่มีประโยชน์ต่อครอบครัว  
ต่อสังคมและประเทศชาติ สมานัตตตา คือ การวางตนใหเหมาะสม เสมอตนเสมอปลายไมท าใหเกิด
ชนชั้นขึ้น     

ตารางท่ี ๒.๑๒ องค์ประกอบหลักสังคหวัตถุ   

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ องค์ประกอบหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), (    , 
หน้า   ) 
 

 . ทาน ให้ปัน  
 . ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน                       
 . อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่                     
 . สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน 

บรรเทิง พาวิจิตร,  (    , หน้า   -  )  . ทาน คือ การให้ มีใจเอื้อเฟอ เผื่อแผ่  
 . อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์  
 . สมานัตตตา คือ วางตนสม่ าเสมอ 
  . สมานัตตตา คือ วางตนสม่ าเสมอ  เสมอตน  
เสมอปลาย 

 

                                                           
๙๗บรรเทิง พาวิจิตร, การปกครองตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอเดียนส

โตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๕-๓๖. 
๙๘ปรีชา นันตาภิวัฒน ,พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา ,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพดวง

แกว, ๒๕๔๔),หนา ๑๔๓. 
๙๙อุดม เชยกีวงค์ และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ ,“พระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า  ”,

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แสงดาว, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๕. 



๖๒ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ปรีชา นันตาภิวัฒน, (    ,หนา    )  . ทาน คือการให้ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ เสียสละ 

แบ่งปัน  
 . ปิยวาจา คือ วาจาเป็นที่รัก  
 . อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์   
 . สมานัตตตา ความมีตนเสมอ   

อุดม เชยกีวงค์ และ กนิษฐาน แป นสุวรรณ, 
(    , หน้า    ) 

 . ทาน คือ การแบงปนกันอยู่  แบงปนกันกิน   
แบงปนกันใช้    
 .  ปิ ย ว าจา  คื อ  พู ดจากั นอย่ า ง ไพ เ ร าะ
อ่อนหวานด้วยความปรารถนาดีท าให้เกิดการรัก
ใคร่  สามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน   
 . อัตถจริยา  คือ  ท าตนเป็นคนที่มีประโยชน์
ต่อครอบครัว  ต่อสังคมและประเทศชาติ   
 . สมานัตตตา คือ การวางตนใหเหมาะสม 

๒.๔.๒ หลักสังคหวัตถุธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  

การมีส่วนรวมในการบริหารงานนั้น คือประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล มีผลต่อการบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และจะ
ส่งผลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานอาจส าเร็จหรือไม่ส าเร็จก็ได้ ถ้ามีความส าเร็จก็จะหยุด
เพียงเท่านั้น แต่ถ้าไม่ประสบผลส าเร็จจะท้อและเลิกท าการนั้น หากประชาชนน าหลักธรรม       
สังคหวัตถุ     มาใช้ในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จะให้ประสบ
ความส าเร็จเป็นที่ประทับใจอย่างแท้จริง  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ตลอดจนบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลก็ต้องน ามาปรับใช้ในการพัฒนา เพราะหลักสังคหวัตถุ   เป็นหลักธรรมที่ยึด
เหนียวจิตใจของทุกๆคน  เพื่อให้การให้บริหารจัดการด้านต่างๆ  ที่ออกมานั้น เกิดจากใจ    
                     . ทาน ให้ปัน คือ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วย
ปัจจัยสี่ ทุน หรือ ทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ ความเข้าใจ และศิลปวิทยา 
                      . ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชี้แจง แนะน าสิ่งที่
เป็นประโยชน์  มีเหตุผล เป็นหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ 
รู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี  เกิดไมตรี  ท าให้รักใคร่นับถือ และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
                      . อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่ คือ ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และ ขวนขวายช่วยเหลือ 
กิจการต่างๆ บ าเพ็ญประโยชน์ รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม 
                      . สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน คือ ท าตัวให้เข้ากับเข้าได้ วางตนเสมอต้นเสมอ
ปลาย ให้ ความเสมอภาค  ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนทั้งหลาย  ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข์ 
คือร่วม สุข ร่วมทุกข์ ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน จากใจจริง ไม่ใช่
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กระท าไปเพราะเป็นเพียงหน้าที่เท่านั้น แต่มีความมุ่งมาดปรารถนาดีอยากให้พวก เขามีความสุข 
ได้รับการบริหารจัดการที่ดีๆ แล้วจะท าให้งานทุกด้านมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไปพร้อมกัน 

เมื่อประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารแล้วนั้น ผู้บริหารต้องบริหารงานให้ประสบ
ความส าเร็จ แต่จะประสบความส าเร็จในโลกของการบริหารอย่างแท้จริงนั้นต้องการรู้จักจัดการกับ 
๓ สิ่งคือ 

๑. การจัดการกับตนเอง (Managing Yourself) โดยเริ่มต้นที่การรู้จักวิเคราะห์ตนเอง 
เปิดใจยอมรับจุดอ่อน จุดแข็ง ของตน เพื่อหาทางแก้ไขนิสัยที่ไม่ดี โดยค่อยๆ ลดละหรือเลิกนิสัยเดิม
ทีละน้อยๆ จนเลิกได้ในที่สุด เช่น รู้จักศักยภาพทางความรู้ ความสามารถ ทักษะของตน รู้ฐานะทาง
การเงินของตนว่ามีหนี้สินหรือไม่เพียงใด หลังจากวิเคราะห์ตนเองแล้ว ต้องยอมรับจุดอ่อนของตน 
และสร้างเสริมนิสัยใหม่เพ่ือจะได้เป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งได้แก่ 

๑.๑ การท างานเชิงรุก (Proactive) คือการท างานที่มุ่ ง ไปข้างหน้าโดยใช้
วิจารณญาณของตนท างานเชิงป้องกันไว้ก่อนที่เกิดปัญหา 

๑.๒ เริ่มต้นการท างานทกุอย่าง ด้วยการก าหนดจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์เสมอ 
เพราะจะท าให้ทิศทางในการท างาน และวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น 

๑.๓ จัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของงาน เพื่อไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมาย 
๑.๔ คิดแบบ ชนะ – ชนะ (Think Win – Win) คือ การสร้างทัศนคติให้ทุกฝ่ายใน

องค์การเป็นผู้ชนะด้วยกัน ไม่ใช่ “ชนะ – แพ้” จะยิ่งท าให้เกิดความขัดแย้งในองค์การ 
๑.๕ รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา โดยเฉพาะต้องเข้าใจพฤติกรรม และความต้องการ

ของผู้ใต้บังคับบัญชาเสียก่อน เพราะผู้บริหารต้องอาศัยบุคคลเหล่านั้นท างานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
๑.๖ การประสานความคิดและความแตกต่างกันในองค์การให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือ

สร้างพลังในองค์การให้ร่วมกันพัฒนาและฝ่าฟันอุปสรรค 
๑.๗ ความสามารถควบคุมตนเอง (Self – Regulation) โดยเฉพาะการคุมอารมณ์ 

(Emotional Intelligence) ผู้บริหารที่ดีจะต้องควบคุมอารมณ์ในการปฏิบัติงานได้ และค านึงถึง
ผลกระทบของภาวะอารมณ์ตนที่อาจจะเกิดกับผู้อ่ืนอยู่เสมอ 

๒. การจัดการกับคนในองค์การ (Management People) ผู้บริหารจะต้องตระหนักถึง
คนในองค์การโดยเริ่มต้นจากการเข้าใจธรรมชาติของคน นิสัยใจคอพ้ืนฐาน และความต้องการ
เสียก่อน เมื่อเข้าใจผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์การแล้ว ผู้บริหารต้องรู้จักใช้แรงจูงใจ (Motivation) เพ่ือ
เกิดพฤติกรรมเชิงบวกในการท างาน นอกจากนั้น ผู้บริหารจะต้องใช้หลักการบริหารงานแบบมีส่วน
ร่วม (Participation) การกระจายงาน (Decentralization) การมอบหมายงาน (Empowerment) 
การติดต่อสือสารแบบสองทาง ตลอดจนการก ากับติดตามควบคุมงาน (Monitoring) อยู่ห่าง ๆ 

๓. การจัดการกับงาน (Managing Work) ผู้บริหารต้องรู้จักใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
องค์การบริหารองค์การ โดยเน้นคุณภาพเป็นหลัก หรือการน าเอาเอกหลักการบริหารคุณภาพ 
(Quality Management) มาใช้ปรับปรุงระบบการท างานแบบใหม่ จัดคนให้เหมาะกับงาน วาง
แผนการจัดสรรและควบคุมงบประมาณการจัดระบบอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนการจัด
สภาพแวดล้อมในการท างานที่เหมาะสมและเอ้ืออ านวยต่อการท างาน นอกจากนั้นผู้บริหารจะต้อง
ปรับองค์การไปสู่ “องค์กรแห่งการเรียนรู้” (Learning Organization) 
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๒.๕ ข้อมูลเบื้องต้นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ เดิมมีการบริหารงานปกครองภายในต าบลในรูปแบบ

สภาต าบล และได้ปรับรูปแบบการบริหารงานปกครองเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ ในปี 
พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน 

๒.๕.1 วิสัยทัศน์ 

“ท้องถิ่นพัฒนา  ลดปัญหาความยากจน  ประชาชนมีส่วนร่วม  ภาพรวมการเงินดี   
เทคโนโลยีก้าวไกล” 

๒.๕.๒ พัทธกิจ 

1. ก่อสร้าง พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น น้ าอุปโภคบริโภค ถนน 
ไฟฟ้า ประปา 

2. ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุง แหล่งน้ าการเกษตร 
3. ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาผลผลิตทางด้านการเกษตร 
4. พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอกับความ

ต้องการของประชาชน 
5. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาแหล่งทุนเพ่ือการผลิตด้านการเกษตร 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพ และการจัดสวัสดิการสังคม 
7. ส่งเสริมให้นักเรียน-นักศึกษา มีรายได้ในการประกอบอาชีพ 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยทั่วถึง 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
10.ส่งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข ป้องกันโรค และมีการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
11.ส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
12.ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
13.ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต

และลดต้นทุนเพื่อการเกษตร 
14.ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพ เพ่ือน าไปสู่เศรษฐกิจชุมชน

ยั่งยืน 
15.ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความเข้าใจและน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใช้ในการด าเนินชีวิต 
16.จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
17.การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ ในพ้ืนที่ 
18.สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์และการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่ 
19.พัฒนาการบริหารภายในองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน 
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20.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๕.๓ ยุทธศาสตร์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  5  ยุทธศาสตร์  16  
แนวทาง  คือ 

ยุทธศาสตร์ที่  1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร การค้าและอุตสาหกรรม
การเกษตรที่สมดุล 

แนวทางท่ี 1 การบริหารและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
แนวทางท่ี 2 การพัฒนา ปรับปรุงแหล่งน้ า และทางระบายน้ า 
แนวทางที่ 3 การส่งเสริมคุณภาพและปริมาณผลผลิตทางการเกษตร กลุ่ม และ

กองทุนทางเศรษฐกิจ 
แนวทางท่ี 4 การพัฒนาระบบการขนส่งและการกระจายสินค้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีคุณธรรมน าความรู้และเกิด
ความผาสุก 

แนวทางที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอาชีพ และจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ 
ประชาชนทุกกลุ่ม อย่างเหมาะสมและทั่วถึง 

แนวทางท่ี 2 การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
แนวทางท่ี 3 การพัฒนาสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตให้สมบูรณ์ 
แนวทางท่ี 4 การส่งเสริมและสนับสนุน ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา คุณธรรม

และจริยธรรม 
แนวทางท่ี 5 การส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แนวทางที่ 6 การส่งเสริม สนับสนุนด้านความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
แนวทางที่ 1 การส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจ และน าหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
แนวทางท่ี 2 การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน 

แนวทางท่ี 1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี 2 การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางที่ 3 การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

แนวทางท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน 
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แนวทางที่ 2 การเสริมสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน และการบังคับ
ใช้กฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อย 

แนวทางท่ี 3 การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และกระบวนการประชาคม 
แนวทางท่ี 4 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

๒.๕.๔ จุดหมายเพื่อการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง และ
บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ทางระบายน้ า แหล่งน้ า ประปา ไฟฟ้า 

2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ การศึกษา เรียนรู้ การสังคม
สงเคราะห์การพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางสังคม การส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย และการ
กีฬา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยส่งเสริม
เอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมกิจการด้านศาสนา 

4. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

5. การบ ารุง รักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การ
ปรับปรุง ภูมิทัศน์ ก่อสร้างพัฒนา และปรับปรุงรักษาสภาพแวดล้อม แม่น้ า ล าคลอง 

6. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การพัฒนาบุคลากร พัฒนาสถานที่ และอุปกรณ์ในการปฏิบัติราชการ การสนับสนุนการด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาล 

๒.๕.5 โครงสร้างการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้   

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป 
งานธุรการ งานพิมพ์ดีด งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการงานการประชุม งานเกี่ยวกับการตรา
ข้อบังคับต าบล งานนิติกร งานพาณิชย์ งานรัฐพิธี  งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
งานจัดท าข้อบังคับ งานงบประมาณประจ าปี งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบัญญัติ งานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ส่วนของส านักงานปลัดฯ มีข้าราชการประจ า จ านวน 9 คน พนักงาน
จ้างตามภารกิจ จ านวน 4  คน และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  5  คน 

๒. ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน 
งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานการจัดท า
งบ และงบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดท าบัญชีทุก
ประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได้ รายได้อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ส่วนของการคลัง มี
ข้าราชการประจ า จ านวน 4 คน ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 คน และพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 
1 คน 

๓. ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน, สะพาน, 
แหล่งน้ า ฯลฯ งานการประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้างและ



๖๗ 
 

 

ซ่อมแซมบ ารุงถนน อาคาร สะพานแหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย ส่วนโยธามีข้าราชการประจ า จ านวน 2 คน ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 คน และพนักงาน
จ้างตามภารกิจ จ านวน 3 คน  

๔. บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 
ประชาชนในเขตต าบลท่าไม้ บางส่วนสนใจกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารในปัจจุบัน
พอสมควรจากสื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และข่าวสารจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ 
และมีความสนใจรวมถึงมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้  
อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ยังคงต้องการให้ประชากรภายในเขตความรับผิดชอบ
นั้นมีความรู้  และได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกับองค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น  โดยการ
ประชาสัมพันธ์ และให้ข้อมูลต่าง ๆ แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงตลอดเวลา เพ่ือการพัฒนาที่ครอบคลุมถึง
ปัญหาและความต้องการของประชาชนมากที่สุด    

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 

พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานการปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองส่วนท้องถิ่น : 
ศึกษาประชาชนในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก ในด้านสังคม/ชุมชนท้องถิ่นและด้านสาธารณะชุมชนอยู่
ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต  .      

พระสมุห์เอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ (แก้วดวงดี) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการวัดของไวยาวัจกร : วัดในอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร : กรณีศึกษาในเขตอ าเภออินทร์บุรี 
จังหวัดสิงห์บุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า ด้านการ
ปกครองและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการเผยแผ่ ด้านศาสนศึกษา 
ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับมาก ประชาชน มีเพศต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัย

                                                           
   ส านักงานทะเบียนราษฎร์อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์, เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558, (อัด

ส าเนา). 
๑๐๑พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.  



๖๘ 
 

 

สถิติที่ระดับ  .   ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีอาชีพที่แตกต่าง
กัน และมีระดับการศึกษาแตกต่างกัน โดยภาพรวมแล้วไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้    

สุริยา  มณีโชติ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” ของผู้น าชุมชนในอ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย พบว่า  การมี
ส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์  “พลังแผ่นดิน” โดยรวมผู้น าชุมชนใน
อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง โดยผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในด้าน
กิจกรรมการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบของหมู่บ้านมากที่สุด รองลงมาด้านกิจกรรมบ าบัด 
ผู้เสพด้วยวิธีชุมชนบ าบัด และกิจกรรมการป้องกันไม่ให้มีผู้เสพยาเพ่ิมมากขึ้น และกิจกรรมด้านการ
ข่าว ส่วนกิจกรรมบ าบัดผู้เสพด้วยวิธีชุมชนบ าบัด ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วม ในนโยบายน้อยที่สุด  

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า มีเพียงเพศ และประสบการณ์ในการท างานของผู้น า 
ชุมชนเท่านั้นที่ท าให้การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์  “พลัง 
แผ่นดิน” แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  .   นอกนั้นไม่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นอายุ 
การศึกษา และต าแหน่งหน้าที่ของผู้น าชุมชน ไม่ท าให้การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหา         
ยาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” แตกต่างกัน ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในนโยบาย
แก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” ของผู้น าชุมชนอ าเภอเวียงชัย จังหวัด
เชียงราย พบว่า ผู้น าชุมชนพบปัญหาเศรษฐกิจจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดย
ทันท ีส่งผลให้การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้น าชุมชนในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ 
“พลังแผ่นดิน” ท าได้อย่างไม่เต็ม ความสามารถ ส าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาได้แก่ภายในชุมชนควร
จะด าเนินการตามโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชด าริเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาใช้เป็นแกนน าใน
การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน๑ ๓ 

เขมราฐ  ขัมภรัตน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
สมาชิกภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอ าเภอสว่างวีรวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี          
ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร อยู่ในระดับปานกลาง มีความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในระดับปานกลางและในเรื่องการมีส่วนร่วม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีระดับ
การมีส่วนร่วมในด้านการประชุม ด้านการวางแผน ด้านการสนับสนุนส่งเสริม ด้านการด าเนินกิจการ 
และด้านการติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง ปัจจัยที่ผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้ของสมาชิกสภา อบต. การรับรู้ข่าวสาร และความรู้ ความ

                                                           
๑๐๒พระสมุห์เอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ (แก้วดวงด)ี, “การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร 

กรณีศึกษา : วัดในอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕.  

๑๐๓สุริยา มณีโชติ, “การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์  “พลัง
แผ่นดิน” ของผู้น าชุมชนในอ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๑. 



๖๙ 
 

 

เข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ปัจจัยด้านเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการสิ่งแวดล้อม    

ทวีป คงเทียน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การ
ส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผลการวิจัย
พบว่า ภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ล าดับที่   
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมติดตามผลการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา
และการวางแผน และด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา ตามล าดับ    

จิรภัทร ครุฑทะยาน,พ.ต.ท. ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครต ารวจ
บ้านในการป้องกันปัญหายาเสพติด พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดจันทบุรี ใน
ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลางล าดับการมีส่วนร่วมจากมากไปน้อย คือ ด้านการก าหนดนโยบาย 
ด้านการด าเนินงาน ด้านการวางแผน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตอ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ๑ ๖ 

ชัยนาถ  อุ่นแก้ว ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสะโตก อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสะโตกอยู่ในระดับน้อย ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งสะโตกได้แก่ การจัดการศึกษาให้เด็กนักเรียนใกล้บ้าน มีนโยบายด้านการจัดการศึกษา
ที่ชัดเจน จัดสวัสดิการและให้ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่ยากจน การไม่เก็บค่าใช้จ่ายในการศึกษา
เล่าเรียนและมีความพร้อมด้านงบประมาณในการจัดการศึกษา  ๗ 

เกรียงศักดิ์ คงทับทิม, ร.ต.ท. ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม พบว่า ในการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของผู้น าชุมชน
ได้แก่ ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและเที่ยงธรรม ให้ต ารวจเข้ามาสอดส่องดูแลใน
หมู่บ้านโดยเฉพาะช่วงเวลากลางคืน มีบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดอย่างจริงจังควรติดตามความ

                                                           
๑๐๔เขมราฐ  ขัมภรัตน์, “การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของสมาชิกภาพองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอ าเภอสว่างวีรวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๖.    

๑๐๕ทวีป  คงเทียน, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต), 
๒๕๔๘.   ๑๐๖จิรภัทร  ครุฑทะยาน, พ.ต.ท., “การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครต ารวจบ้านในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติด ในเขตอ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ), ๒๕๕๓.  

๑๐๗ชัยนาถ  อุ่นแก้ว, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งสะโตก อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่”, การศึกษาอิสระวิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐.    



๗๐ 
 

 

ประพฤติของวัยรุ่นและควรให้ผู้ปกครองดูแลเอาใจใส่บุตรหลานให้มากขึ้นรัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มากขึ้น ปรับปรุงจัดระเบียบสถานที่ที่ส่อให้รู้ว่า
เป็นแหล่งมั่วสุมของวัยรุ่น ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมกับชาวบ้านเพ่ือความสัมพันธ์ที่ดียิ่งขึ้น 
และควรให้เยาวชนได้ใกล้ชิดกับวัดโดยศึกษาธรรมบ้างตั้งแต่เด็ก๑ ๘ 

สถิตย์ สังข์ประไพ,พ.ต.ท. ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทและการมีส่วนร่วมของ
ผู้ประกอบการที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัย
เชิงพาณิชย์ ในเขตอ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
อายุ   -   ปี มีต าแหน่งเป็นผู้ดูแล/เจ้าหน้าที่ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ มีระยะเวลาท างาน   –    
ปี สถานประกอบการมีอายุ   –    ปี ผู้พักอาศัยส่วนใหญ่เป็นพนักงานบริษัท และเป็นสถาน
ประกอบการประเภทหอพักผู้ประกอบการส่วนใหญ่ มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ในเรื่องการแจ้งเบาะแส การให้ข้อมูลข่าวสาร และการรับทราบข่าวสารในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐ ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นที่มีต่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ โดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก และผู้ประกอบการที่มี
ระยะเวลาท างานมีความคิดเห็นต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
โดยรวมแตกต่างกันสถานประกอบการที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นที่มีต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์เกี่ยวกับการขออนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติหอพักและอาคารชุดแตกต่างกัน๑   

พีรพันธุ์ สังข์เรือง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลแม่ริม อ าเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ปัจจัยด้านบุคคลและเศรษฐกิจนั่นคือ อาชีพ ระดับการศึกษา และระดับรายได้ของ
ประชาชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชากรในเขตเทศบาลต าบลแม่ริม ต่อการด าเนิน
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของเทศบาลต าบลแม่ริมมาก เนื่องจากพบว่าประชากรที่มี
ระดับการศึกษาที่ต่ ากว่าระดับอนุปริญญา ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป เป็นเกษตรกร ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว หรือเป็นพนักงานระดับล่างของบริษัทเอกชนซึ่งมีรายได้น้อย ท าให้ประชาชนกลุ่มนี้มี
เวลาเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของเทศบาลต าบลแม่ริมน้อยมาก 
เนื่องจากเวลาส่วนใหญ่ของประชากรกลุ่มดังกล่าวได้ถูกน าไปท างานเพ่ือหารายได้ในการจุนเจือ
ตนเองและครอบครัวมากกว่า เพราะช่วงเวลาที่มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับโครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการประชุม อบรมตลอดจนการรณรงค์ต่าง ๆ ในชุมชนเป็นช่วงเวลาที่

                                                           
๑๐๘เกรียงศักดิ์  คงทับทิม ร.ต.ท., “การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดใน

เขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพธ์ศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏนครปฐม), ๒๕๔๖.  

๑๐๙สถิตย์  สังข์ประไพ, “บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการที่มีต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์  ในเขตอ าเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”, การค้นคว้าอิสระการบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา), ๒๕๕๓.  



๗๑ 
 

 

ประชาชนกลุ่มนี้ต้องท างาน ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาลต าบลแม่ริมได้ จึงเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้๑๑  

จินตนา  กัลยาณพันธ์   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณี ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี
อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองรี  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี   โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนเพศ
และอายุ ที่เเตกต่างกัน  ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   ส่วนอาชีพระดับการศึกษาเเละรายได้ที่ 
แตกต่างกัน  ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร งานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๑๑ 

ภัชรินทร์ กอบตระกูล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร 
งานขององค์การส่วนต าบลกรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การส่วน
ต าบลกรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์จังหวัดจันทบุรี  อยู่ใน
ระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความแตกต่างข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะบุคคล  ได้แก่  เพศ  
อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบล  และข้อมูลที่เก่ียวข้องกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่  การรับรู้ข่าวสาร  ความรู้ความเข้าใจที่เก่ียวข้องกับเรื่ององค์การบริหารส่วน
ต าบล และประโยชน์ที่ได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบล มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วม ในการ
บริหารงานขององค์การส่วนต าบล ในส่วนของแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานนั้น ควรให้มีการประชาสัมพันธ์  ข้อมูลด้านต่าง ๆ อย่างทั่ วถึง  สม่ าเสมอ  จัดท า
โครงการ อบต. พบประชาชน เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะ ข้อเรียกร้อง และเชิญชวนให้ประชาชนเข้ารับ
ฟังการประชุมสภารวมถึงเข้ามาตรวจสอบการบริหารงาน  ขององค์การบริหารงานส่วนต าบล  เพ่ือ
ความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสรวมทั้งให้การปลูกฝัง และการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน  ให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตย๑๑๒ 

ปทิดา  ปานเนตรแก้ว  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการ
บริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

                                                           
๑๑๐พีรพันธุ์  สังข์เรือง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานโครงการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลแม่ริมอ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิตสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 

๑๑๑จินตนา กัลยาณพันธ์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์                 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี), ๒๕๔๙. 

๑๑๒ภัชรินทร์  กอบตระกูล, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การส่วนต าบล
กรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์  จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 



๗๒ 
 

 

ผลการศึกษาพบว่า ๑)  การมีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล   
ด้านการร่วมประชุม การพิจารณาโครงการ การด าเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง  และการมีส่วน
ร่วมในด้านการตัดสินใจและการประเมินผล  อยู่ในระดับน้อย  แต่ในภาพรวม พบว่า   กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอยู่ในระดับกลาง ๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  พบว่า  ด้านความสนใจงาน
พัฒนาท้องถิ่น ระดับความถี่ในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลและการบริการ
สาธารณประโยชน์ ที่ประชาชนจะได้รับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ๓) ข้อเสนอแนะส าหรับ
การวิจัย คือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพัฒนากลไกและกระบวนการในการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ต้องส่งเสริมให้ชุมชน ได้มี
จิตส านึก ในการพัฒนาท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ ให้เป็นชุมชนที่เข็มแข็งสามารถร่วมกันคิด  พัฒนาชุมชน
ของตนเองให้ดีขึ้นท าให้เกิดธรรมมาภิบาล (Good Governance) ในชุมชน๑๑๓  

พาณี   เรียงทอง และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  พบว่า ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตยอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ ดังนี้  ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  
ด้านการเสนอปัญหา และร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา  ด้านของการควบคุมติดตามและ
ประเมินผล  ผลทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพรายได้และระยะเวลาในการอยู่อาศัย  และความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อ
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ส่วนระยะเวลา
ในการอยู่อาศัยไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเตยทั้งนี้  จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ  ขั้นตอนของการ
พัฒนาให้มากขึ้น  ตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอปัญหา  และการร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา  
ขั้นตอนการด าเนินงานตามแผนพัฒนาและขั้นตอนควบคุม ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ต าบล  
บางเตยมีการพัฒนาที่ดีขึ้นและเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองตามความต้องการของประชาชนในทุก
ภาคส่วน๑๑๔ 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้วิจัยได้น ามาผนวกเข้ากับนโยบายของรัฐบาล ที่ให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบชุมชนของตนด้วยตนเอง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ
ชุมชน โดยเน้นที่ผู้น าชุมชนเป็นแกนน า ในรูปของการจัดกิจกรรมต่างๆ ดังที่ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน อันประกอบด้วย  ) ด้านการวางแผน  ) ด้านการบริหารงบประมาณ 
 ) ด้านการด าเนินการ  ) ด้านการติดตามและประเมินผล 
                                                           

๑๑๓ปทิดา  ปานเนตรแก้ว, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

๑๑๔พาณี เรียงทอง และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเตย อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ : มหาวิทยาลัยนเรศวร), ๒๕๕๒. 



๗๓ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี), (    ). ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
การปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาประชาชนใน
อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง 

พระสมุห์ เอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ (แก้วดวงดี ) , 
(    ). 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริ ห า ร จั ดการวั ดของ ไ วยาวั จ กร  : 
กรณีศึกษาในเขตอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่ อ พิจารณา
รายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า ด้านการปกครอง
และด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง 

สุริยา มณีโชติ, (    ). การมีส่วนร่วมในนโยบายแก้ไขปัญหา     
ยาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” 
โดยรวมผู้น าชุมชนในอ าเภอเวียงชัย จังหวัด
เชียงราย มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง โดยผู้น า
ชุมชน มีส่วนร่วมในด้านกิจกรรมการด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎระเบียบของหมู่บ้านมากที่สุด 
รองลงมาด้านกิจกรรมบ าบัดผู้เสพด้วยวิธีชุมชน
บ าบัด และกิจกรรมการป้องกันไม่ให้มีผู้เสพยาเพ่ิม
มากขึ้น และกิจกรรมด้านการข่าว ส่วน
กิจกรรมบ าบัดผู้เสพด้วยวิธีชุมชนบ าบัด ผู้น า
ชุมชนมีส่วนร่วม ในนโยบายน้อยที่สุด 

ทวีป  คงเทียน, (    ).   ภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ล าดับที่   
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมติดตามผลการ
ด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนด
ปัญหาและการวางแผน และด้านการมีส่วนร่วม
ค้นหาปัญหา ตามล าดับ 



๗๔ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
จิรภัทร  ครุฑทะยาน ,พ.ต.ท., (    ). ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดจันทบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง
ล าดับการมีส่วนร่วมจากมากไปน้อย คือ ด้านการ
ก าหนดนโยบาย ด้านการด าเนินงาน ด้านการ
วางแผน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการ
สนับสนุนการมีส่ วนร่ วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตอ าเภอคอนสวรรค์ 
จังหวัดชัยภูมิ 

เขมราฐ  ขัมภรัตน์, (    ).    กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร อยู่ใน
ระดับปานกลาง มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมในระดับปานกลางและในเรื่องการมี
ส่วนร่วม 

ชัยนาถ  อุ่นแก้ว, (    ).    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสะโตก
อยู่ในระดับน้อย ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสะโตก
ได้แก่ การจัดการศึกษาให้เด็กนักเรียนใกล้บ้าน มี
นโยบายด้ านการจัดการศึ กษาที่ ชั ด เจนจั ด
สวัสดิการและให้ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่
ยากจน การไม่เก็บค่าใช้จ่ายในการศึกษาเล่าเรียน
และมีความพร้อมด้านงบประมาณในการจัด
การศึกษา 



๗๕ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
เกรียงศักดิ ์ คงทับทิม ร.ต.ท., (    ). ในการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการ

ป้องกันปัญหายาเสพติดของผู้น าชุมชนได้แก่ ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและเที่ยง
ธรรม ให้ต ารวจเข้ามาสอดส่องดูแลในหมู่บ้าน
โดยเฉพาะช่วงเวลากลางคืน มีบทลงโทษแก่
ผู้กระท าความผิดอย่างจริงจังควรติดตามความ
ประพฤติของวัยรุ่นและควรให้ผู้ปกครองดูแลเอาใจ
ใส่ บุ ต รหลานให้ มากขึ้ น รั ฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้
มากขึ้น ปรับปรุงจัดระเบียบสถานที่ที่ส่อให้รู้ว่า
เป็นแหล่งมั่วสุมของวัยรุ่น ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วม
ท ากิจกรรมกับชาวบ้านเพ่ือความสัมพันธ์ที่ดียิ่งขึ้น 
และควรให้เยาวชนได้ใกล้ชิดกับวัดโดยศึกษาธรรม
บ้างตั้งแต่เด็ก 

สถิตย์  สังข์ประไพ, (    ). การแจ้งเบาะแส การให้ข้อมูลข่าวสาร และ
กา ร รั บท ร าบ ข่ า ว ส า ร ใ น กา รป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐ ผู้ประกอบการมี
ความคิดเห็นที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติดในสถานประกอบการ โดยรวมเห็นด้วย
อยู่ในระดับมาก และผู้ประกอบการที่มีระยะเวลา
ท างานมีความคิดเห็นต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ โดยรวม
แตกต่างกันสถานประกอบการที่มีอายุต่างกัน มี
ความคิดเห็นที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติดในสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัย
เ ชิ ง พ า ณิ ช ย์ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ข ออ นุ ญ า ต ต า ม 
พระราชบัญญัติหอพักและอาคารชุดแตกต่างกัน 



๗๖ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ (ต่อ) 

 

 

 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พีรพันธุ์  สังข์เรือง, (    ). ท าให้ประชาชนกลุ่มนี้มีเวลาเข้ามามีส่วน

ร่วมในโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของเทศบาลต าบลแม่ริมน้อยมาก เนื่องจากเวลา
ส่วนใหญ่ของประชากรกลุ่มดังกล่าวได้ถูกน าไป
ท างานเพ่ือหารายได้ในการจุนเจือตนเองและ
ครอบครัวมากกว่า เพราะช่วงเวลาที่มีการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการประชุม อบรมตลอดจน
การรณรงค์ต่าง ๆ ในชุมชนเป็นช่วงเวลาที่
ประชาชนกลุ่มนี้ต้องท างาน ท าให้ไม่สามารถเข้า
ร่วมกิจกรรมกับเทศบาลต าบลแม่ริมได้ จึงเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ภัชรินทร์  กอบตระกูล, (    ). การมีส่ วนร่ วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การส่วนต าบลกรณีศึกษาใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอ
แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี อยู่ในระดับปานกลาง 

ปทดิา  ปานเนตรแก้ว, (    ). การมีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการร่วมประชุม 
การพิจารณาโครงการ การด าเนินงาน อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

พาณ ีเรียงทอง และคณะ, (    ). ในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตยอยู่ใน
ระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดย
เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ ดังนี้  
ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  ด้านการเสนอ
ปัญหา และร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา  
ด้านของการควบคุมติดตามและประเมินผล 



๗๗ 
 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน 

จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารไว้ 
หลายท่าน ดังนี้ 

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานเทศบาลต าบลตาม
หลักสาราณียธรรม   :กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลปลายบางได้บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมทั้ง   ด้าน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย  .   เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า  มีการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม   อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาลต าบลตาม
หลักสาราณียธรรม   : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกต่างกัน
ตามเพศ และอายุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .   จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชน
ที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณีย
ธรรม   ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

แนวทางการน าหลักสาราณียธรรม   ไปประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงานเทศบาล
ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม เจ้าหน้าที่ไม่ควรเลือก
ปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการ ควรให้บริการตามล าดับในการมาใช้บริการ เพ่ือความเป็น
ธรรมแก่ผู้รับบริการ ด้านเมตตาวจีกรรม เจ้าหน้าที่กล่าววาจาสุภาพต่อผู้มาใช้บริการด้านเมตตา
มโนกรรม เจ้าหน้าที่ต้องยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติประชาชน
ที่มาติดต่อ และต้อนรับด้วยไมตรีจิตที่ยิ้มแย้มแจ่มใส ด้านสาธารณโภคี เจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์ 
ไม่เห็นแก่สินจ้างรางวัล บริการด้วยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบด้านสีลสามัญญตา ควรมี
ความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่เห็นแก่พวกพ้องส าคัญกว่าประเทศ หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ด้านทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และน ามาแก้ไข
ปรับปรุงตามสภาพจริง    

พระวิฑูรย์ ฐานเมธี (บุญพร้อม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู ทั้ง   ด้าน พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลพบว่า ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพที่ต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีอายุ และการศึกษา ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร

                                                           
๑๑๕พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม, “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.   



๗๘ 
 

 

กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ .      

ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ   กรณีศึกษาอ าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ผลการวิจัยพบว่า 

 . พนักงานส่วนบุคคลมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ        
แม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ   โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  .  ) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ   ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา อยู่
ในระดับมากทุกด้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  .  ,  .  ,  .  ,  .   ตามล าดับ) 

 . ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามหลักสังคหวัตถุ   จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักสังคหวัตถุ   แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .   ส่วนพนักงานส่วนต าบลที่มีเพศ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมุติฐานการวิจัย 

 . ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เห็นว่าควร
ส่งเสริมให้มีการปลูกจิตส านึกในการแบ่งปัน ช่วยเหลือกัน เพ่ือให้เกิดการร่วมมือกันท างานที่ดีขึ้น 
และพนักงานส่วนต าบลควรปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก ให้ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การพูดจาทักทายกันด้วยความสุภาพอ่อนหวาน และ
หลีกเลี่ยงค าพูดที่ท าให้เกิดความขัดแย้งและท าร้ายกัน มีความสามัคคี ให้ความช่วยเหลือเพ่ือน
ร่วมงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ ควรมีความกระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืนและสังคม ปฏิบัติ
กับทุกๆคนด้วยความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ในการตัดสินปัญหาต้องเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์
ยุติธรรมตามเหตุและผล ไม่ใช้อารมณ์ส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง มีหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษอย่างชัดเจนสามารถตรวจสอบได้  และผู้บริหารควรใช้หลักธรรมทาง
พุทธศาสนามาช่วยในการบริหารงานภายในองค์กรให้มากขึ้นเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
องค์กรที่มีคุณภาพสามารถช่วยเหลือประชนชนได้อย่างแท้จริง  ๗  

ภาณุพล ภูษา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
                                                           

๑๑๖พระวิฑูรย์ ฐานเมธี (บุญพร้อม), “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวลาภู,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๑๗ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา : อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน,” วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.   



๗๙ 
 

 

สมุทรปราการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง และเม่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่
มีเพศ อายุ อาชีพต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
เพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกต่างกัน จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .   

ปัญหาเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล      
บางเพรียงอ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การให้การช่วยเหลือไม่ทั่วถึง ไม่เท่าเทียมกัน
คณะกรรมการบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมด้านการศึกษายังไม่เพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านไม่มี
อุปกรณ์กีฬา ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมู่บ้าน การบริการไม่รวดเร็ว เพราะผู้ไปติดต่อไม่รู้
วิธีด าเนินการ ไม่สนใจชาวบ้าน ขาดคนที่จะมาท างานเพ่ือชาวบ้าน และหมู่บ้านจริง ๆ เข้าไม่ถึง
ปัญหาใช้งบประมาณไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง  ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถการท างานไม่ต่อเนื่อง ขาดการสานต่อ ล่าช้า ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ พบว่า ควรที่จะช่วยให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันส่งเสริมด้านการศึกษาให้เพียงพอและ
ทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาประจ าหมู่บ้านเพ่ือเด็กๆจะได้ใช้ออกก าลังกาย หากิจกรรมให้เด็กๆ ท า
เพ่ือจะได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ห่างไกลจากยาเสพติด รวมถึงสนับสนุนให้สตรีและเด็กมีงานท า
หรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการด าเนินการให้เป็นระเบียบและให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในต าบล
ให้มากขึ้นเพ่ือความสะดวกแก่ทุก ๆ ฝ่าย อยากให้คลุกคลีกับชาวบ้านควรเลือกคนที่ท างานเพ่ือ
ชาวบ้านและหมู่บ้านจริง ๆ ควรเข้าไปรับรู้ปัญหาจริงๆ จากชาวบ้านเสียก่อนแล้วค่อยใช้งบประมาณ
นั้นให้ตรงตามความเป็นจริง คัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานเพ่ือให้งานมี
ประสิทธิภาพ ปฏิบัติต่อบุคคลทุก ๆ คนอย่างเท่าเทียมกัน ท างานให้ต่อเนื่อง และควรสานต่องาน
เพ่ือให้เสร็จสิ้นลุร่วงได้อย่างรวดเร็วไม่คั่งค้าง และเลือกคนที่ไม่เห็นแก่พวกพ้อง เห็นแก่ญาติมิตรไม่
เห็นแก่หน้าใคร เข้ามาท างาน    

พระครูใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย เป็นผู้ปกครอง มีอายุ
ระหว่าง   -   ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพเป็นข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายได้ต่อ

                                                           
๑๑๘ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี 

:องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.   



๘๐ 
 

 

เดือนระหว่าง  ,    -   ,    บาท และระดับชั้นที่บุตรหลานเรียนคือระดับประถมศึกษาปีที่    
ความคิดเห็นของครูและผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของ
โรงเรียนวัดชมนิมิตร คือ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านกิจการนักเรียน ด้านธุรการ การเงินและ
พัสดุ ด้านอาคารสถานที่ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และด้านจริยธรรมคุณธรรม
พบว่า ครู และผู้ปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของ
โรงเรียนวัดชมนิมิตร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน    

จากการศึกษาสรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร เป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับศาสตร์และ
ศิลปะในการท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอ่ืน หรือทักษะการบริหารจัดการ ที่ผู้บริหารจะใช้ในการ
ตัดสินใจเพ่ือค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการด าเนินกิจกรรมและน าพาองค์กรไปสู่ เป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองค์ประกอบและหลักการการด าเนินงานมากมาย ซ่ึงเป็นหน้าที่
ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบและน ามาใช้ประกอบในการตัดสินใจการด าเนินงานในองค์กรของ
ตน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและประโยชน์สูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู่ 

ตารางท่ี ๒.๑๔ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน 

 
                                                           

๑๑๙พระครูใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโน, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถี
พุทธ :กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.     

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม, (๒๕๕๓).   เทศบาลต าบลปลายบางได้บริหารงานตาม

หลักสาราณียธรรมทั้ง   ด้าน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย  .   เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้านพบว่า  มีการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม   อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปลายบาง 
มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามเพศ และอายุ อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .   จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  ส่วนประชาชนที่มีระดับ
การศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
บริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม 
  ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

พระวิฑูรย์ ฐานเมธี (บุญพร้อม), (๒๕๕๓). 
 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวล าภู ทั้ง   
ด้าน พบว่า ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน 



๘๑ 
 

 

 
ตารางท่ี ๒.๑๔ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ, (๒๕๕๓).   พนักงานส่วนบุคคลมีความคิดเห็นว่ า

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่ สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการบริหารงานตามหลัก  
สังคหวัตถุ   โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ  .  ) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
พนั ก งานส่ วนต าบลมี ค ว ามคิ ด เห็ นต่ อกา ร
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ   ในด้านทาน ด้าน
ปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา อยู่
ในระดับมากทุกด้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  .  , 
 .  ,  .  ,  .   ตามล าดับ) 

ภาณุพล ภูษา, (๒๕๕๓).   ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล   บาง
เพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

พระครูใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโน, (๒๕๕๓).     ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านกิจการ
นักเรียน ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ ด้านอาคาร
สถานที่ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกัน
ชุมชน และด้านจริยธรรมคุณธรรมพบว่า ครู และ
ผู้ปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัด
การศึกษาตามแนววิถีพุทธของโรงเรียนวัดชม
นิมิตร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน 



๘๒ 
 

 

๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

ศิริพงษ์  มุขศรี ได้ศึกษาเรื่อง “การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
สกลนคร” พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสกลนคร ได้ เริ่มจัดตั้งและด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.   ๗ ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่    มกราคม พ.ศ.       และหนังสือสั่งการของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 
อย่างต่อเนื่อง การด าเนินงานจ าแนกเป็น   ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารส านักงาน การวาง
แผนพัฒนา การประชุมสภาองค์การ การจัดท าร่างข้อบังคับต าบล การบริหารงานบุคคล และด้าน
การบริหารงบประมาณ การบริหารและปัญหาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมีดังต่อไปนี้ 
 ) องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีส านักงานชั่วคราวเป็นที่ท าการบรรจุพนักงาน ส่วนต าบล
แล้วเกือบทุกต าแหน่ง ด าเนินงานตามแผนพัฒนาระยะ   ปี และจัดท าแผนพัฒนาประจ าปี      
แล้วเสร็จเกือบทั้งหมดคณะกรรมการส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจระเบียบขั้นตอนการประชุม ใน
ระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการจัดท าร่างข้อบังคับต าบล และใช้เงินงบประมาณ ส่วนใหญ่ไป
ในการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับบริโภค  ) องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ขาดที่ท าการถาวร วัสดุ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการบริหารงาน คณะกรรมการบางคนขาดความรู้ความเข้าใจกฎระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับการบริหารงานอย่างถ่องแท้ ได้รับงบประมาณจ ากัดไม่เพียงพอในการด าเนินงาน และไม่ได้
รับความร่วมมือจากประชาชนเท่าที่ควร    

พระคณพศ กิตฺติสาโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 

 . ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน    คน มีอายุตั้งแต่    -    
ปีมีจ านวน ๗  คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จ านวน ๗๗ คน มีรายได้ต่ ากว่า   ,    บาท
จ านวน    คน มีประสบการณ์ท างาน   -    ปี จ านวน    คน และมีต าแหน่งลูกจ้าง จ านวน  
๗  คน 

 . พนักงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อ
การตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( =  .  ) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า
ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็น
ต่อการ ตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน 

 . การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ 
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี” จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน  
ที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่าผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหาร

                                                           
๑๒๐ศิริพงษ์ มุขศรี, “การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๐. 
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ส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม  
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 . ปัญหาในการบริหารงานพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือ 
หลักธรรมาภิบาล เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากร
บางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้อง 
ของตนเองการท างานในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วน
ปฏิบัติงานตามความรู้สึกของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครองซึ่งมีแนวทางในการ
บริหารงานดังนี้คือ องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดอบรมให้บุคคลบางส่วนที่ยังไม่ทราบในข้อ
กฎหมายหรือข้อหลักธรรมาภิบาลต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไปในทิศทางเดียวกันคือยึดหลักความถูกต้องตาม
กฎหมาย และหลักเกณฑ์ ที่ชอบธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมให้เกิดข้ึนแก่บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วน
ตน เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนแก่บุคลากรขององค์การบริหาร    

พระกัญจน์ภาส สนฺติกโร  (ณ วิเชียร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตาม
หลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัยพบว่า 

 . ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน     คน คิดเป็นร้อยละ   .   
มีอายุตั้งแต่    ปีขึ้นไป มีจ านวน     คน คิดเป็นร้อยละ   .  มีอาชีพเกษตรกรจ านวน     มี
ระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน     คน คิดเป็นร้อยละ   .  มีรายได้ที่  ,   -  ,    
บาท จ านวน     คน คิดเป็นร้อยละ   .  มีสถานภาพสมรส จ านวน   ๗ คน คิดเป็น 
รอ้ยละ ๗ .  และมีประสบการณ์ท างาน    ปีขึ้นไป จ านวน     คน คิดเป็นร้อยละ   .    

 . ประชากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( =  .  ) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน 
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( = .  ) ในด้านหลักความรับผิดชอบ ส่วนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( = .  ) ในด้าน
หลักคุณธรรม 

 . การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนคา อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ สถานภาพ และประสบการณ์ท างาน พบว่าปัจจัยส่วน
บุคคลที่ท าให้ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนคา อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .   จึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และรายได้ ด้านอาชีพ 

                                                           
๑๒๑พระคณพศ กิตฺติสาโร, “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล :

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.       
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แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .   ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  ส่วน
ประสบการณ์ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้    

พระบุญรุ่ง สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  ภาวะผู้น าในการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ   ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหล่มสัก     
จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อภาวะ
ผู้น าในการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ   ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  .  ) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า พนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็น ต่อภาวะผู้น าในการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ   ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตา อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  .  ,  .๗ ,  .  ,  .   ตามล าดับ) ผลของการเปรียบเทียบ
ภาวะผู้น าความคิดเห็นของพนักงานต่อในการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน    

พระสมุห์จรูญ ทีปธมฺโม (ทารัตน์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การให้บริการประชาชน ตาม
หลักสังคหวัตถุ   ขององค์การบริหารส่วนต าบลบุฝ้าย อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ   .   มีอายุระหว่าง  -
   ปี คิดเป็นร้อย   .   มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่  -มัธยมศึกษาปีที่   คิดเป็นร้อย
ละ   .   มีอาชีพรับจ้าง/เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ   .   และมีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 
  ,   -  ,    บาท คิดเป็นร้อยละ   .   

การให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ   ขององค์การบริหารส่วนต าบลบุฝ้าย 
อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  .   และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านสมานตัตตา อยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านอัตถจริยา อยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อเปรียบเทียบต่อการให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ   ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบุฝ้าย อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับ

                                                           
๑๒๒พระกัญจน์ภาส สนฺติกโร (ณ วิเชียร), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลดอนคา อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๒๓พระบุญรุ่ง สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน), “ภาวะผู้น าในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ,” วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕.   
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การศึกษารายได้ และอาชีพที่ต่างกันมีความเห็นต่อการให้บริการประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบล
บุฝ้าย โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน    

สมรัก  บุญเรือ ได้ศึกษาเรื่อง “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และจ าแนกตามอายุ         
วุฒิการศึกษา และประเภทของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล มีเจตคติต่อการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนโดยภาพรวม และเป็นรายด้านทั้ง   ด้าน อยู่ในระดับมากโดยเรียงอันดับจาก
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และการศึกษาต่อเนื่องสายสามัญ และด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
รายที่มีค่าเฉลี่ยเจตคติสองอันดับแรกในแต่ละด้านมีดังนี้ ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษา
ต่อเนื่องสายสามัญ คือ ให้เด็กทุกคนมีโอกาส เรียนหนังสือให้มากที่สุด และการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนแบบการศึกษาสายอาชีพ ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ คือ การที่ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เป็นเป้าหมายหลักของ อบต. และจัดสอนวิชาชีพให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด แรงงาน ด้านการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ทัน
ต่อเหตุการณ์ น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้และที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้านเป็นสิ่งจ าเป็น
มากที่จะช่วยให้ได้รับรู้ข่าวสารที่ทันสมัยคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอายุ
ต่างกัน มีวุฒิการศึกษาต่างกัน และประเภทของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่างกันมีเจตคติต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวม และเป็นรายด้านทั้ง   ด้านไม่
แตกต่างกัน    

สุริยัน  ศรีจันทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการสภาต าบลต่อการ
วางแผนพัฒนาต าบล”  พบว่า  สภาพความไม่พร้อมของคณะกรรมการสภาต าบลที่มีอยู่หลาย
ประการ  เช่น  ) โดยหลักท่ัวไป  กรรมการสภาต าบลมีพ้ืนฐานทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ า บางคน
ยังขาดความรับผิดชอบ  บางคนไม่ค่อยกระตือรือร้นในการท างานเท่าที่ควร  )  กรรมการสภาต าบล
ส่วนใหญ่มีอายุ    -    ปีมีผลท าให้ขาดความคล่องตัวเนื่องจากต้องใช้เทคนิคและหลักวิชาการ
ต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมาก  )  กรรมการสภาต าบล ยังมีขีดจ ากัดด้านความสามารถในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลเนื่องจากต้องใช้เทคนิคและหลักวิชาการต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมากมาย
 ) กรรมการสภาต าบลยังขาดความคิดริเริ่มในการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาต าบลโดยจะ
ปฏิบัติงานในฐานะผู้น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติมากกว่าจะตอบสนองต่อความต้องการของ

                                                           
๑๒๔พระสมุห์จรูญ ทีปธมฺโม (ทารัตน์), “การให้บริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบุฝ้าย อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี ,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕.  

๑๒๕สมรัก บุญเรือ, “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๒. 



๘๖ 
 

 

ประชาชน  และต้องพ่ึงพางบประมาณจากส่วนกลางอยู่เสมอมา ท าให้โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างสมบูรณ์    

อภิชาต  โชติชัชวาลกุล ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี” 
ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ทั้ง   ด้านอยู่ในระดับมาก ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จ าแนก
ตามต าแหน่ง เพศ อายุ พบว่า แตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการท างานพบว่า ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ  .   ปัญหา
และแนวทางในการท างาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า จะต้องมีการท างานแบบโปร่งใส มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และยุติธรรม มีการวางแนวทางการท างานร่วมกันระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับประชาชน  ๗ 

เอกชัย  เจริญฉ่ า ได้ศึกษา “บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอฮอด จังหวัด
เชียงใหม่” มีวัตถุประสงค์  ) เพ่ือศึกษาบทบาทผู้น าท้องถิ่นที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการว่ามี
บทบาทอย่างไรในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล  ) เพ่ือศึกษาแนวทาง
และกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลและให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค
ตลอดจนข้อขัดข้องต่างๆ ในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล ผล
การศึกษาพบว่า  ) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีทัศนะและความเห็นว่าในการก าหนดนโยบาย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมาชิกได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางก่อนจะมีการ
ตัดสินใจในนโยบาย   ) กลุ่มผู้น าองค์การที่ไม่เป็นทางการในชุมชน เห็นว่า ได้มีโอกาสให้ค าปรึกษา
และค าแนะน าตลอดจนเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยทางอ้อมเพ่ือให้การก าหนดนโยบาย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล สอดคล้องกับ ความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  ) ข้าราชการระดับบริหารในท้องถิน่ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าในปัจจุบันยัง
มีความจ าเป็นที่จะต้องให้หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมก ากับดูแลให้
ค าปรึกษา และค าแนะน าตลอดจนสนับสนุนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนาต าบลการจัดท าโครงการ
ต่างๆ และการจัดท าข้อบังคับงบประมาณเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถด าเนินงานให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องตามกฎหมาย และมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นเนื่องจากบุคลากรใน
องค์การบริหารส่วนต าบลยังใหม่ต่อการปฏิบัติหน้าที่และยังขาดความรู้และความเข้าใจในระเบียบ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล   ) จากการที่กฎหมายมิได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนหรือผู้น าท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของ
                                                           

๑๒๖สุริยัน  ศรีจันทร์ , “บทบาทของคณะกรรมการสภาต าบลต่อการวางแผนพัฒนาต าบล”, 
เอกสารวิจัยของนักศึกษาโรงเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ ๓๐ (วิทยาลัยการปกครอง), ๒๕๓๓. 

๑๒๗อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษาในเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 



๘๗ 
 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง ท าให้การเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างไม่เต็มที่  ถึงแม้ว่าบุคคล
เหล่านั้นจะได้รับการยอมรับจากท้องถิ่นและรู้ปัญหาของท้องถิ่นมากที่สุด  ) สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังไม่เข้าใจบทบาทอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายเท่าที่ควรโดยเฉพาะยังคุ้นเคยกับการ
ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดของทางราชการในโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเดิมๆ ใน
อดีตท าให้การแสดงบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลยัง
ไม่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง๑๒๘ 

เอกวิทย์  คนใหญ่ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อ
การพัฒนาการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทต่อ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตรเรื่อง การตัดสินใจ การประเมินผล ประโยชน์จากการ
พัฒนาการเกษตร และการก าหนดเป้าหมายนโยบายและการวางแผนระดับปานกลาง  และมีส่วน
ร่วมระดับน้อยในเรื่องการตัดสินใจวิเคราะห์ปัญหา    
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนต าบล พบว่า การบริหารงานส่วน
องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงานในด้านอ านาจหน้าที่ ใน
การให้บริการสาธารณะ โดยรัฐต้องเร่งด าเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจายงบประมาณไปยัง
องค์การบริหารส่วนต าบล และรัฐควรให้ค าแนะน าและส่งเสริมความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งในที่นี้ในการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้ต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ควรมีการ
ประเมินและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง อนึ่ง ควรเน้นการแก้ไขในเรื่องของการก าหนดแผน และ
นโยบายการพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง โดยทั้งสองฝ่ายต้องให้ความร่วมมือแก่กันและกันในการ
ปฏิบัติงานทุกขบวนการ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบการบริหารงานและเป็นแหล่งให้บริการ
แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๒๘เอกชัย เจริญฉ่ า, “บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน

ต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฮอดจังหวัดเชียงใหม่”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๒. 

๑๒๙เอกวิทย์ คนใหญ่, “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการพัฒนาการเกษตรในจังหวัด
เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (เกษตรศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๔๓. 



๘๘ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ศิริพงษ์ มุขศร,ี (๒๕๔๐).  . องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มี

ส านักงานชั่วคราวเป็นที่ท าการบรรจุพนักงานส่วน
ต าบลแล้วเกือบทุกต าแหน่ง ด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาระยะ   ปี  และจัดท าแผนพัฒนา
ประจ า ปี       แล้ ว เ ส ร็ จ เ กื อบทั้ ง หมด
คณะกรรมการส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ
ระเบียบขั้นตอนการประชุม ในระดับปานกลาง 
และมีส่วนร่วมในการจัดท าร่างข้อบังคับต าบล 
และใช้เงินงบประมาณ ส่วนใหญ่ไปในการพัฒนา
แหล่งน้ าส าหรับบริโภค  

 . องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ขาด
ที่ท าการถาวร  วัสดุ อุปกรณ์ที่ จ า เป็นในการ
บริหารงาน คณะกรรมการบางคนขาดความรู้ความ
เข้าใจกฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงาน
อย่างถ่องแท้ ได้รับงบประมาณจ ากัดไม่เพียงพอใน
การด าเนินงาน และไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนเท่าที่ควร 

พระคณพศ กิตฺติสาโร, (๒๕๕๔).       พนักงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก( =  .  ) 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าผู้บริหาร พนักงาน 
และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ ตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน 

พระกัญจน์ภาส สนฺติกโร (ณ วิเชียร), (๒๕๕๔). ประชากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก     
(  =  .  ) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = .  ) ในด้านหลักความ
รับผิดชอบ ส่วนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (  = .  ) ใน
ด้านหลักคุณธรรม 



๘๙ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ต่อ) 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระบุญรุ่ง สมฺปุณฺโณ (ศรีสงวน), (๒๕๕๕).   พนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบลมี

ความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการบริหารองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ   ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
 .  ) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พนักงาน
ส่วนต าบลมีความคิดเห็น ต่อภาวะผู้น าในการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลัก 
สังคหวัตถุ   ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถ
จริยา และด้านสมานัตตตา อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  .  ,  .๗ ,  .  ,  .   
ตามล าดับ) 

พระสมุห์จรูญ ทีปธมฺโม (ทารัตน์), (๒๕๕๕). การให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ 
  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบุฝ้าย อ าเภอ
ประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี โดยภาพรวม อยู่
ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  .   และเมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ด้านทาน ด้านปิย
วาจา ด้านสมานัตตตา อยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน
อัตถจริยา อยู่ในระดับปานกลาง 

สมรัก บุญเรือ, (๒๕๔๒). คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยรวม และจ าแนกตามอายุ วุฒิการศึกษา 
และประเภทของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล 
มีเจตคติต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
โดยภาพรวม และเป็นรายด้านทั้ง   ด้าน อยู่ใน
ระดับมากโดยเรียงอันดับจากค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อย คือ ด้านการศึกษาเ พ่ือให้ความรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษา
ต่อเนื่องสายสามัญ และด้านการพัฒนาทักษะ
อาชีพ กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนรายที่มี
ค่าเฉลี่ยเจตคติสองอันดับแรกในแต่ละด้านมีดังนี้ 
ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาต่อเนื่อง
สายสามัญ คือ ให้เด็กทุกคนมีโอกาส เรียนหนังสือ
ให้มากที่สุด 



๙๐ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ต่อ) 

 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
สุริยัน  ศรีจันทร์, (๒๕๓๓).  .  โดยหลักทั่วไป  กรรมการสภาต าบลมี

พ้ืนฐานทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ า บางคนยัง
ขาดความรับผิดชอบ  บางคนไม่ค่อยกระตือรือร้น
ในการท างานเท่าท่ีควร 

 .  กรรมการสภาต าบลส่วนใหญ่มีอายุ 
   -    ปีมีผลท าให้ขาดความคล่องตัวเนื่องจาก
ต้องใช้ เทคนิคและหลักวิชาการต่างๆ เข้ามา
เกีย่วข้องอย่างมาก 

 .  กรรมการสภาต าบล ยังมีขีดจ ากัดด้าน
ความสามารถในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
เนื่องจากต้องใช้เทคนิคและหลักวิชาการต่างๆ เข้า
มาเก่ียวข้องอย่างมากมาย 

 . กรรมการสภาต าบลยังขาดความคิด
ริเริ่มในการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาต าบล
โดยจะปฏิบัติงานในฐานะผู้น านโยบายของรัฐบาล
ไปปฏิบัติมากกว่าจะตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชน  และต้องพ่ึงพางบประมาณจาก
ส่วนกลางอยู่ เสมอมา ท าให้โครงการไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล, (๒๕๕๐). ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับ
การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง   
ด้านอยู่ในระดับมาก  

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิ
บาลเป็นรายด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ อายุ 
พบว่า แตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมี
ส่ วนร่ วม จ าแนกตามระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาในการท างานพบว่า ไม่แตกต่างกันที่
ระดับนัยส าคัญ  .    

ปัญหาและแนวทางในการท างาน ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า จะต้องมีการ
ท างานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
และยุติธรรม มีการวางแนวทางการท างานร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชน 



๙๑ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ต่อ) 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย
ตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้  

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยก าหนด
ขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จาก จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของโคเฮน และ ฮับรอปแมน (Cohen, 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
เอกชัย เจริญฉ่ า, (๒๕๔๒).  . สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมี

ทัศนะและความเห็นว่าในการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมาชิกได้มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางก่อนจะมีการ
ตัดสินใจในนโยบาย        

 . กลุ่มผู้น าองค์การที่ไม่เป็นทางการใน
ชุมชน เห็นว่า  ได้มี โอกาสให้ค าปรึกษาและ
ค าแนะน าตลอดจนเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ โดยทางอ้อมเพ่ือให้การก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบล สอดคล้องกับ ความ
ต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

เอกวิทย์ คนใหญ่, (๒๕๔๓). องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทต่อการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตรเรื่อง การ
ตัดสินใจ การประเมินผล ประโยชน์จากการ
พัฒนาการเกษตร และการก าหนดเป้าหมาย
นโยบายและการวางแผนระดับปานกลาง  และมี
ส่วนร่วมระดับน้อยในเรื่องการตัดสินใจวิเคราะห์
ปัญหา 



๙๒ 
 

 

John & Norman T.Uphoff)    ซึ่งแบ่งออกเป็น   ด้าน ได้แก่  . ด้านการร่วมเสนอปัญหาใน
ชุมชน  . ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล  . ด้านการร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และ  . ด้านการร่วมตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 

ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม 
     (Independent variables)      (Dependent variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 

                                                           
๑๓๐Cohen, John & Norman T. Uphoff. ”Participation in Rural Development : Seeking 

Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, p. 219. 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
   ๑.เพศ 
   ๒. อายุ 
   ๓. ระดับการศึกษา 
   ๔. อาชีพ 
   ๕. รายได ้
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์  
 . ด้านการร่วมเสนอปัญหาในชุมชน 
 . ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล 
 . ด้านการร่วมกิจกรรมขององค์การ 
บริหารส่วนต าบล 
 .  ด้ านการร่ วมตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 

การสัมภาษณ์เกี่ยวกับ การมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
บริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์ โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญจ านวน   คน 
 


